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Socialtjanstnimnden

Ungdomstjanst i Stockholms stad ar 2007

Forslag till beslut

Socialtjanstnamnden godkanner detta tjansteutldtande och verksamhetsrapport

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Sedan den 1 januari 2007 &r ungdomstjinst en fristdende pafoljd for ungdomar under 21
ar och en obligatorisk uppgift for kommunerna att administrera. I Stockholms stad svarar
Bromma arbets- och studiecenter (BAS) inom Stockholm HVB, barn och ungdom for det
praktiska arbetet med pafoljden for hela staden. Detta géller bdde praktikplatser och
programverksamhet. Samordningsmodellen har visat sig fungera bra; erfarenheterna har
till overvagande del varit positiva. Enligt lagpropositionens intentioner har ungdomstjénst
fatt ett stort anvindningsomréde. Under det forsta &ret blev cirka 170 Stockholms-
ungdomar domda till ungdomstjénst. Oftast har ungdomarna blivit placerade pa sina
praktikplatser och kunnat pdborja sin ungdomstjanst relativt snabbt efter domen. En stor
majoritet av de ungdomar som redan genomfort sin tjinstgéring har gjort det utan
anmarkningar. Dock har en mindre del, cirka 16 procent, aterrapporterats till klagaren.
Orsaken har varit misskotsel pa olika sitt, bland annat att utebli frén arbetet utan att
meddela sig. Troligtvis hade ungdomsvard — med en annan typ av insatser — varit ett
lampligare pafoljdsalternativ &n ungdomstjanst for dessa ungdomar.

olli.puhakka@sot.stockholm.se
www.stockholm.se
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom Preventionscentrum Stockholm — Precens i samarbete med
Stockholms Ungdomstjénst.

Bakgrund

Fran den 1 januari 2007 trddde ett antal dndringar i pafoljdssystemet for unga
lagdvertradare i kraft. Det Overgripande syftet med lagreformen och dess olika delar ar att
motverka fortsatt kriminalitet. Den viktigaste dndringen géllde pafoljden ungdomstjanst
som infordes som en fristaende pafoljd for unga lagovertradare under 21 &r, samtidigt som
den blev obligatorisk for kommunerna att administrera. Innehallet i ungdomstjénsten &r
oavlonat arbete samt “’sdrskilt anordnad programverksamhet”, som ldagst 20 timmar och
hogst 150 timmar. Ungdomstjanst ar tdnkt som ett pafoljdsalternativ framfor allt for
ungdomar som begétt brott men som inte bedoms vara i behov av vérd eller andra insatser
inom socialtjansten. De ungdomar som beddms vara i behov av vard och insatser skall i
stdllet domas till ungdomsvard, en ny pafoljd som ersatter den tidigare pafoljden
”overlamnande till vard inom socialtjansten”.

Ungdomstjéanst forutsétter samtycke fran den domde samt att han eller hon bedéms vara
lamplig med héansyn till hans eller hennes person och 6vriga omstandigheter. Lagen ger
dven mojlighet att doma till en kombination av ungdomstjinst och ungdomsvard.

Efter beslut i kommunstyrelsen i mars 2007 6verfordes samordnings- och
verkstillighetsansvaret for ungdomstjénsten i hela staden (bade vad géller praktikplatser
och programverksamhet) till Stockholms ungdomstjinst inom BAS (Bromma arbets- och
studiecenter inom Stockholm HVB, barn och ungdom). Samordningen motiveras bland
annat for att sékerstélla likhet infor lagen genom att pdf6ljden nu kan erbjudas pé
likvéardigt sétt i hela staden. Verksamheten inom Stockholms ungdomstjdnst finansieras
genom de statliga bidrag till kommunerna som dr avsedda for arbetet med
ungdomstjinsten.

Ungdomstjéinst i Stockholms stad ar 2007

Lagpropositionen &r 2006 holl for sannolikt att ungdomstjénst som en fristaende pafoljd
skulle fa ett forhallandevis stort anvindningsomrade. Detta har ocksé besannats. Det
praktiska arbetet med ungdomstjidnst och drendestatistiken under &r 2007 redovisas
ndrmare i den bilagda verksamhetsrapporten. Under ar 2007 blev sammanlagt minst 170
ungdomar, boende i Stockholms stad, domda till ungdomstjénst. Den exakta siffran som
antagligen blir ndgot hogre blir kiind forst ndr samtliga domar frén december 2007
kommer till Stockholms ungdomstjdnsts kéinnedom. Antalet innebér mer &n en tredubbling
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jAmfort med dren 1999-2006 da ungdomstjénst endast fanns som en tilldggspafoljd till
”overlamnande till vard inom socialtjansten”.

De ungdomar som Stockholms ungdomstjdnst har tagit emot har i regel kunnat borja pa
sin praktikplats inom 2-4 veckor. Arendeinflodet under arets sista ménader har dock varit
ovanligt stort vilket har lett till att tiden har blivit ldngre, upp till tvd ménader. De allra
flesta ungdomar har placerats pa en praktikplats inom det egna stadsdelsomradet eller
inom ett rimligt avstind frin detta. Aven om nistan samtliga av de aktuella ungdomarna
gér i skolan pa dagtid har man lyckats schemaldgga arbetstiderna pa ungdomstjénstplatsen
utan att stora ungdomarnas vardag.

Aven om erfarenheterna av arbetet med ungdomstjinst till dvervigande del har varit
positiva har i forsta hand f6ljande tre problemomraden kunnat identifieras under det forsta
aret.

e De ungdomar som blir ddmda till ungdomstjénst finns kvar i polisens
belastningsregister i tio &r medan gallringstiden for botesstraff endast dr fem ar.
Vid vissa vanliga brott, t.ex. stold, kan boter vara ett alternativ till ungdomstjénst
och om den unge inte ger sitt samtycke till ungdomstjanst dr det sannolikt att han
eller hon blir démd till béter. Vid Stockholms ungdomstjdnst har man observerat
att regeln har skapat en oonskad situation; ungdomar boende i ekonomiskt starka
omraden viljer pa grund av den kortare gallringstiden hellre béter i stillet for
ungdomstjanst. En viktig orsak ér att allt fler arbetsgivare fore anstdllning kraver
ett utdrag ur brottsbelastningsregistret. Situationen kan ocksa leda till att
ungdomar med svagare ekonomisk bakgrund som inte har mojlighet att betala
béter och doms till ungdomstjénst riskerar att stangas utanfor arbetsmarknaden
under en lang tid. Problemet har uppméarksammats dven av aklagarna och fragan
har framf0rts till justitiedepartementet.

e En mindre del av ungdomarna har av olika skél, bland annat pé grund av
“misskotsel” inte fullgjort sin ungdomstjéanst. Tjugo av dessa ungdomar (16,5 %
av samtliga ddmda) har Stockholms ungdomstjdinst aterrapporterat till dklagaren.
Personalen vid Stockholms ungdomstjdnst bedomer att ett lampligare
pafoljdsalternativ for de flesta av dessa ungdomar i stéllet for ungdomstjanst i
forsta hand skulle ha varit ungdomsvérd med annan typ av insatser.

o Ett avsevirt storre antal ungdomar én beréknat har domts till ungdomstjinst i
kombination med ungdomsvard vilket kan i vissa fall orsaka att Stockholms
ungdomstjdnsts och den aktuella stadsdelsforvaltningens insatser “’krockar” med
varandra.

Forvaltningens synpunkter

Socialtjénsten har ett sarskilt ansvar for ungdomar som blir anmédlda och domda {or brott.
Déarfor hamnar ocksa dess arbetsmetoder och insatser ofta i fokus; det dr inte ovanligt att
socialtjinsten blir utsatt for kritik om att vara alltfor passiv och att dess insatser ar
ineffektiva. Denna kritik har bland annat framforts i flera av Brottsforebyggande radets
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rapporter om ungdomskriminalitet. En av dessa var rapporten ”Vérd av unga
lagovertradare” (Bra-rapport 2005:13) som riktade stark kritik mot socialtjanstens sétt att
arbeta med unga lagovertradare och utpekade framfor allt bristen pé bra
Oppenvardsalternativ for ungdomar som har begatt brott som ett problem. Samtidigt
riktade sig kritiken dven mot sjilva rittssystemet som enligt Bra:s uppfattning har saknat
verktyg och bra paféljdsalternativ for en stor grupp ungdomar som begér brott och blir
domda. Den tidigare vanligt anvianda pafoljden ”6verlamnande till vard inom
socialtjansten” har ofta saknat tillracklig tydlighet. Innehallet har varit alltfér mycket
beroende pé vilken kommun den unge bor i. Botesstraff som ocksa har varit en vanlig
pafoljd for unga lagdvertradare saknar helt rehabiliterande inslag.

Forvaltningen anser att lagindringen och inférandet av ungdomstjénst som en fristdende
pafoljd fyller ett tomrum i paféljdssystemet och erbjuder stora utvecklingsmojligheter
inom socialtjanstens arbete med unga lagévertradare.

Vidare anser forvaltningen att den genomférda samordningslésningen att delegera
ansvaret for det praktiska arbetet med ungdomstjinst i hela staden till Bromma arbets- och
studiecenter (BAS) har visat sig vara lyckad. Samordningen innebar att ungdomar fran
samtliga stadsdelsomradena kan tas emot och placeras pa sina praktikplatser snabbt och
pa likvardiga villkor. Trots det stora antalet domar till ungdomstjénst har antalet
praktikplatser varit tillrdckligt. De preliminédra uppgifterna bland annat fran ADAD-
intervjuerna (Adolescent Drug Abuse Diagnosis) och de avslutande samtalen med
ungdomarna pekar mot att den stora majoriteten av placeringarna har varit lyckade;
ungdomarna har fullfoljt sin ungdomstjanst utan anmarkningar och upplevt
arbetsuppgifterna som meningsfulla samtidigt som det for dem har varit tydligt att
tjdnstgdringen ar en av domstolen bestdmd straffpafoljd. Under ar 2008 kommer Precens
genomfora en mer djupgéende uppf6ljning om ungdomstjénst och dess effekter, bland
annat genom att underséka om de ungdomar som genomfort ungdomstjénst har aterfallit i
brott.

Socialtjanstens roll i arbetet med unga lagovertriadare dr komplex. Varden och insatserna
skall bade tillgodose den unges behov och passa in i ett straffsystem med krav pa
proportionalitet och tydlighet. Av den anledningen anser forvaltningen att det ar viktigt att
kontinuerligt och systematiskt fortsétta med utbildningsinsatser som berdr
metodutveckling i arbete med unga lagdvertradare och att darvid anvénda den forskning
som finns inom omradet. Ett viktigt och aktuellt utvecklingsomréde &r anvéndning av
pafdljden ungdomsvard som har ersatt den tidigare pafoljden “6verldmnande till vard
inom socialtjinsten”. Det finns en grupp ungdomar som har begatt brott men som av olika
skél saknar forutsattningar att gora ungdomstjénst. Erfarenheterna vid Stockholms
ungdomstjdnst har redan visat att ett mindre antal sddana ungdomar har domts till
ungdomstjinst. Dessa ungdomar har sedan misslyckats med att fullfdlja sin tjanstgoring.
Sannolikt skulle ungdomsvard med annan typ av insatser varit ett lampligare
pafoljdsalternativ for de flesta av dessa ungdomar. Lagreformen &r 2007 stiller hogre krav
dn tidigare pa socialtjanstens formaga att géra korrekta beddomningar om ungdomars
eventuella vardbehov. Att utveckla socialtjdnstens formaga att kunna gora mer effektiva
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och réttsdkra bedomningar, exempelvis genom att anvinda bedomningsinstrumenten
ADAD och SAVRY (Structured Assesment of Violence Risk in Youth) bor ses som ett
viktigt utvecklingsomrade. Ett annat viktigt utvecklingsomrade ar sjdlva innehallet i
socialtjanstens oppenvard sé att de ungdomar som doms till ungdomsvard blir foremal for
insatser som bevisligen forebygger risk for fortsatt kriminalitet. Som ett led i fortsatt
metodutveckling i socialtjanstens arbete med unga lagovertradare kommer Precens att
under varen 2008 arrangera en tvadagars utbildning for socialsekreterare vid
stadsdelsforvaltningarna. Utbildningen skall fokusera framfor allt pa pafoljden
ungdomsvard och dess innehdll. Eftersom relativt manga ungdomar har blivit démda till
ungdomstjinst i kombination med ungdomsvérd kommer dven fragan om hur man pa
basta sitt kan tillimpa denna kombination och samordna de olika insatserna bli en av de
fragor som skall belysas.

Bilaga
Ungdomstjanst i Stockholms stad ar 2007. Verksamhetsrapport.



