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Forslag till beslut

1. Socialtjanstnimnden hanvisar till tjansteutldtandet som svar pa remissen.

2. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att nuvarande ordningsforeskrifter
i huvudsak fungerar bra. Forvaltningens erfarenhet dr att nyckelfaktorerna for ett bra fore-
byggande arbete for att skapa ordning och trygghet i stadens offentliga rum ar samarbete
mellan nérpolis, brottférebyggande rdd och socialtjanst. Forvaltningen instimmer i vikten
av att bedriva ett aktivt uppsokande arbete.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinstndmnden for yttrande dverldmnat tjansteutlatande
fran stadsledningskontoret om uppfoljning av dndring allmédnna lokala ordningsforeskrif-
ter i Stockholms stad. Remisstiden gar ut 2008-02-27.

Arendet har dven remitterats till samtliga stadsdelsnimnder, miljé- och hilsoskydds-
ndmnden och trafikndmnden.

Detta tjdnsteutldtande har utarbetats i samrad med Precens inom avdelningen for stads-
overgripande sociala fragor samt avdelningarna for kund- och individorienterade verk-
sambheter.

Remissen i sammanfattning

I kommunfullmiktiges beslut 2005 om ”Andringar av allménna lokala ordningsféreskrif-
ter for Stockholms stad” fick stadsledningskontoret i uppdrag att géra en stadsdvergripan-
de uppfoljning av de férdndrade forbudsomradena senast 2007. Uppfoljningen av ord-
ningsforeskrifterna har fokuserat pa om stadens verksamheter och polisen markt ndgon
forandring i och med inférandet av nya ordningsforeskrifter, om dndringen underlattat det
forebyggande arbetet samt om det gér att se nagot dndrat beteendet hos medborgarna,
framfor allt vad géller ungdomarna.

Stadsdelsforvaltningarna framhaller generellt att det ar de lokala brottsférebyggande ra-
den och samarbetet med nédrpolisen som dr nyckelfaktorer i ett framgingsrikt lokalt fore-
byggande drogarbete. Med stdd av lokala ordningsforeskrifter 4r det léattare att upprétthal-
la en béttre allmin ordning. Det gar att se en minskning av droganvindning pa de platser
som blivit forbudszoner. Det har blivit lattare for polisen att upprétthilla ordningen med
nu géllande foreskrifter och dven ingripa i férbudszonerna. Foreskrifterna gor det mojligt
for polisen att kunna agera direkt, alkohol kan forverkas pé plats och ordningsbot forskri-
vas. Det finns klara grénser, vilket har medfort att polisen ingriper i storre utstrackning.
Ordningsforeskrifterna ger polisen ett tydligare verktyg for att kunna agera.

De absolut bista effekterna och resultaten menar polisen dr den uppsékande verksamhe-
ten, motena och samtalen med ungdomar och vuxna i stadens utemiljo. Férebyggande
arbete och medvetandegdrande om alkoholens skadeverkningar dr insatser som alltid bor
vara i fokus. Ungdomarna har uppfattat att det blivit lugnare i parker och tryggare att vis-
tas dér. For att skapa en dkad trygghet agerar staden gentemot staten for att fa fler poliser
till Stockholm. Maélet &r att det offentliga rummet ska vara tryggt och sékert och att otryg-
ga och brottsbelastade miljoer byggs bort.

Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs i stort vara vél avvigda och balansera behovet
mellan tillaten alkoholfortéring och polisens mojligheter att ingripa vid alkoholrelaterade

storningar. Staden samverkar pa bred front for att upprétthélla trivsel och trevnad i parker.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att nuvarande ordningsforeskrifter
i huvudsak fungerar bra. Forvaltningens erfarenhet &r att nyckelfaktorerna for ett bra fore-
byggande arbete for att skapa ordning och trygghet i stadens offentliga rum &r samarbete
mellan nérpolis, brottférebyggande rad och socialtjénst. Forvaltningen instdimmer i vikten
av att bedriva ett aktivt uppsdkande arbete. Som exempel pa ett framgéngsrikt uppsdkan-
de arbete tillsammans med bland annat polisen kan nimnas Romans Park p& S6dermalm
dar problemen med missbruk minskat.

Forvaltningen vill understryka vikten av att allmidnheten kénner till var det dr forbjudet att
fortdara alkohol, om skyltningen &r bristfallig, bor man forstirka den ytterligare och dven
komplettera med annan information via andra informationskanaler. Férvaltningen vill
ocksé peka pa mdjligheten for allménheten att ringa stadens uppsdkande verksamhet nér
man noterar missbrukare och hemlésa som upptrader stérande eller verkar fara illa. Det
kan vara ett sétt for den enskilde medborgaren att medverka till att 6ka tryggheten i sta-
den.

Ett problem med att infora alkoholférbud pa vissa platser men inte andra &dr naturligtvis att
man forflyttar en del utsatta personer till andra platser dar problem kan uppsta. Forvalt-
ningens erfarenhet &r att det 4nda varit befogat med inférande av alkoholférbud i vissa
parker eftersom man da kommit at blandningen av vuxna missbrukare och mindre erfarna
ungdomar som &r olycklig.

Det ar angeldget att forebygga hog alkoholkonsumtion ur sévil folkhédlsosynpunkt som ur
ett brottspreventivt perspektiv. Sérskilt viktigt dr det att ungdomar avstar fran att dricka
alkohol eller skjuter upp alkoholdebuten. Forebyggande arbete som syftar till att skjuta
upp alkoholdebuten och minska alkoholkonsumtionen bland ungdomar &r med storsta
sannolikhet ocksé en valdsférebyggande insats. Begrinsningen av platser dir man kan
fortdra alkohol ar séledes en del av en sammansatt insats som forebygger vald . De lokala
ordningsforeskrifterna fyller dir en viktig funktion.

Stockholmsenkéten - en undersdkning om bl.a. ungdomars droganvéndning och kriminali-
tet - visar att andelen unga som véljer att inte alls dricka alkohol 6kar och att andelen som
druckit sig berusade minskar. Alkoholprevention kan vara att begrinsa mojligheten att
dricka alkohol, bade nér det géller tillgdng och plats dir alkoholen dricks. Det bor ocksa
finnas inslag av att minska motivationen och forstirka andra beteenden som vi hellre vill
se ungdomarna édgna sig &t. Under 2000-talet har Stockholms stad arbetat med att forstér-
ka det preventiva arbetet. Att forbéttra till exempel tillsynen av forséljningen av folkol ar
en del av det arbetet och de lokala ordningsforeskrifterna om alkoholfortiring en annan.
Det ar inte osannolikt att dessa insatser gemensamt ér en bidragande orsak till den kraftiga
minskningen dver tid av andelen elever som koper folkol sjélva i affér eller butik som
uppvisats i Stockholmsenkiten och d4ven kan vara en bidragande orsak till den minskade
totalkonsumtionen.
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Alkoholfortiring - oavsett i vilken miljo - men sirskilt i offentliga miljoer ar starkt relate-
rat till vald. I en genomgéng av Stockholmsenkiten - - har det visat sig att:

En tiondel av niondeklassarnas pojkar uppger att de vid ett eller flera tillfillen det senaste
lasaret med avsikt slagit ndgon sé att denne troligen behdvt uppsdka likarvard. Vid en
korstabulering av hur ofta eleverna i arskurs nio varit berusade och utsatt ndgon annan for
avsiktliga slag det senaste ldsaret syns ett tydligt monster. De som varit berusade ofta har
ocksé oftare utdvat vald. Bland niondeklassarnas pojkar uppger, i 2006 ars undersokning,
niarmare 8 % att de utsatts for misshandel det senaste ldséaret. Bland dessa syns samma typ
av monster som de som utdvat vald.

Uppf6ljning och revidering av STAN programmet (Stockholms tobaks-, alkohol- och
narkotikapolitiska program) paborjades under 2007 och kommer att slutféras under 2008.
Syftet med STAN-programmet &r att det ska bidra till att utveckla Stockholms stad till en
bra miljo att leva och verka i. Stockholm ska vara en miljé som ger goda och héilsofrim-
jande uppvéxtvillkor for barn och ungdomar.

Uppsokarenheten for vuxna har ett mycket bra samarbete med S6dermalms brottsfore-
byggande rad dar néarpolisen ingar. De meddelar om de har noterat speciellt utsatta platser
som de vill att uppsdkarenheten ska besoka eller speciella personer som de ér oroliga for
och dér de tror att det finns behov av socialtjanstens insatser.

Polisen dr numera ofta niarvarande vid Medborgarplatsen och Fatbursparken eftersom de
har en husvagn uppstélld dir pa helgkvéllar. Fatbursparken dr dock fortfarande ett be-
kymmer fastiin alkoholférbud inforts diir. Aven om polisen ingriper berittar klienter att
dér pagar droghandel. Ett stort problem dr ocksé att dldre missbrukare blandas med ung-
domar och unga vuxna och i det stora hela blir det en destruktiv miljo for de yngre. Det
kommer ocksé en hel del personer fran lanskommunerna till Fatbursparken pigrund av
nérheten till pendeltagsstationen.

Forvaltningen skrev en rapport om hemldsa och missbrukare i stadens parker sommaren
2006 (Ralambshov, Fatbursparken och Vasaparken) som redovisades for nimnden under
véaren 2007. Dir framhaller forvaltningen att ndrvaro av polis och filtassistenter for ung-
domar dr viktig dven under sommaren. Sommaren 2007 fungerade enligt forvaltningens
erfarenhet mycket bittre &n sommaren 2006. Kungsholmens nérpolis har ocksa kontaktat
forvaltningen efter sommaren 2007 och rapporterat om forhallandena i Ralambshovspar-
ken dér det varit lugnt under sommaren.

Bilaga
Tjénsteutlatande fran stadsledningskontoret om uppfoljning av éndring allmédnna lokala
ordningsforeskrifter i Stockholms stad.
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