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Utokade riktlinjer for tobakstillsynen
Forslag till beslut

I. Socialtjanstnamnden godkanner for sin del utokade riktlinjer for tobakstillsynen i
Stockholm.

2. Socialtjanstnamnden overlamnar arendet till kommunfullmaktige for beslut.

3. Socialtjanstnamnden 6verlamnar arendet till stadsdelsnamnderna for kannedom.

Eddie Friberg

Sammanfattning

Under 2005 har det skett forandringar i tobakslagen som motiverade en revidering av
gillande riktlinjer for tobakstillsynen under 2006. Férandringarna i tobakslagen innebar
bl.a. att tobaksforsiljaren ska ha ett egentillsynsprogram och mojligheten for
marknadsforing av tobaksvara begransas kraftigt. Stadsdelsnimnderna efterfragar
riktlinjer for hur och nar sanktioner kan meddelas ett forsiljningsstalle. | Stockholm har
en stadsdelsnamnd meddelat forelagganden under 2006 i ovrigt har inga sanktioner
meddelats betriffande tobakstillsynen for forsaljningsstallen. Riktlinjerna omfattar endast
forsaljningsbestimmelserna i tobakslagen. Ansvaret for tillsynen over rokfria miljoer
sorterar i Stockholms stad under Miljo- och halsoskyddsnamnden.

Telefon 08-50825000
alf.klingvall@sot.stockholm.se
Besoksadress Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjanstforvaltningens kansliavdelning.
Bakgrund

Riksdagen beslutade 2005-05-26 om indringar i tobakslagen. Andringarna ir anpassade
efter WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

Det handlar om skarpta regler for marknadsforing av tobak, bittre kontroll sa att
minderariga inte kan kopa tobaksvaror samt ett forebyggande arbete sa att manniskor
inte borjar roka. | Stockholms stad har stadsdelsnamnderna ansvaret for tillsynen av
forsaljningsstallen som siljer tobaksvara med utantag av de restauranger som har
serveringstillstand. Dar utovas tillsynen av socialtjanstforvaltningens tillstandsenhet.
Socialtjanstnamnden har 2007-11-22 foreslagit kommunfullmaktige vissa forandringar var
det giller tillsynsansvaret for forsiljningsstallen som inte har nagot konkret
forsiljningsstille i nagon stadsdel. Det kan rora sig om forsiljning pa transportmedel och
internetforsaljning dar bolaget har sitt sate i Stockholm.

For tillsynen tar stadsdelsforvaltningarna ut en tillsynsavgift. Tillsynsavgiften behover ses
over och socialtjanstnamnden har 2007-1 1-22 foreslagit kommunfullmaktige en hojning
av tillsynsavgiften under 2008.

Med en tobaksvara menas en vara som till nagon del innehaller tobak. Hit ridknas bl.a.
cigaretter, cigariller, roktobak, snus och portionstobak. Nikotintuggummi och andra
hjalpmedel raknas inte hit eftersom dessa produkter inte innehaller tobak.

Rokningen ar i dag den storsta enskilda orsaken till for tidiga dodsfall. Detta giller saval
Sverige som den industrialiserade delen av varlden i ovrigt. | Sverige beraknas f.n.
omkring 6 500 personer arligen avlida i fortid till foljd av sitt tobaksbruk.

Tobaken har negativ effekt pa i stort sett alla organ. Sambandet mellan rékning och
ohilsa har sedan borjan av 1960-talet dokumenterats i ett mycket stort antal
vetenskapliga rapporter éver hela virlden. Over 60 000 vetenskapliga undersokningar
har publicerats om rokningens halsorisker. Vetenskapen star har pa siaker grund.
Sjukdomar som vildokumenterat beror pa tobaksrokning dr bland annat hjart- och
karlsjukdomar, luftvags- och lungsjukdomar, olika former av cancersjukdomar m.m.

Med anledning av de nya bestimmelserna i tobakslagen (TL) har kommunfullmaktige
fattat beslut om reviderade riktlinjer 2006-09-04. Riktlinjerna behover utokas med ett

fortydligande vad det giller mojligheten att meddela sanktioner med stod av tobakslagen.
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Tobakslagen

Tobakshandel ar sedan 1960-talet en s.k. fri naring, vilket innebar att i princip alla
naringsidkare kan silja tobak. Tobaksvaror har ocksa blivit en av de mest lattillgangliga
produkterna i samhallet och siljs inte enbart i tobaksaffarer utan aven i
livsmedelsbutiker, kiosker, bensinstationer, restauranger, gatukok osv. Fore 1960-talet
radde helt andra forhallanden. Fran ar 1915 fanns ett statligt monopolféretag, Svenska
Tobaksmonopolet, som under lang tid hade ensamritt pa produktion, import och
partihandel av tobak. Under 1940-talet och en tid darefter hade monopolet aven kontroll
over detaljhandeln, genom att tobaksvaror endast fick siljas av aterforsiljare som i
sarskild ordning hade “antagits” av monopolet. Under denna tid saldes tobak saledes
endast i speciella tobaksaffarer. Det statliga monopolet avskaffades under 1960-talet,
varvid tobaksvaror i 6kande grad borjade saluhallas av andra butiker, t.ex. anvandes
cigaretter som sarskild lockvara i vissa kladbutiker. Den okade kunskapen om rékningens
skadeverkningar har darefter lett till vissa restriktioner for detaljhandeln med tobak. Ett
exempel pa detta ar att marknadsforing av tobaksvaror pa siljstillen endast far ske med
iakttagande av s.k. sarskild mattfullhet. Den hittills mest langtgaende forandringen skedde
da det genom en andring av tobakslagen fr.o.m. ar 1997 infordes ett forbud mot att silja
tobaksvaror till den som ar under 18 ar. Tillsynsansvaret for att aldersgransen
uppritthalls avilar kommunen. | Stockholms stad ar det till stadsdelsnamnderna som
niringsidkaren anmaler forsiljningen av tobaksvara. En kommun far foreligga en
anmalningspliktig naringsidkare att lamna de uppgifter som behovs for att kommunen ska
kunna fullgora sin tillsyn, jamfor 20 § tobakslagen. Ett sadant foreliggande far forenas
med vite.

Har foljer ett utdrag av de centrala bestimmelserna i tobakslagen avseende detaljhandeln
och den kommunala tillsynen.

Aldersgrdns

12 § Tobaksvaror far inte siljas eller pa annat satt lamnas ut i naringsverksamhet till den
som inte har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut tobaksvaror skall forvissa sig om att
mottagaren har uppnatt nimnda alder.

Om det finns sarskild anledning att anta att en tobaksvara ar avsedd att lamnas over till
nagon som inte har fyllt 18 ar far varan inte limnas ut.

Pa varje forsiljningsstalle for tobaksvaror skall det finnas en tydlig och klart synbar skylt
med information om forbudet mot att silja eller limna ut sadana varor till den som inte
har fyllt 18 ar.

12 a § Tobaksvaror som siljs till konsumenter skall tillhandahallas pa ett sadant sitt att
det gar att kontrollera mottagarens alder. Detta giller aven nar forsiljningen sker
genom automat, via postorder eller liknande.

Styckeforsdljning
12 b § Tobaksvaror som siljs till konsumenter far inte tillhandahallas i form av I6sa
cigaretter eller i forpackningar om farre an 19 cigaretter.
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Anmdlan och egentillsyn

12 c § En ndringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror for forsiljning till konsumenter
skall anmala forsaljningen hos den kommun dar forsaljningen sker. Anmalan skall goras
senast nar forsiljningen paborijas.

Naringsidkaren skall utéva sarskild tillsyn (egentillsyn) over forsaljningen och ansvara for
att det finns ett for verksamheten lampligt egentillsynsprogram.

Marknadsforing

14 § Marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter ar som huvudregel forbjuden.

Detta galler dock inte

I. i tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillimplig eller i dverforingar
eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen ar tillimplig,

2. marknadsforing som endast bestar i att tillhandahalla tobaksvaror for forsiljning,
eller

3. kommersiella meddelanden inne pa forsiljningsstillen som inte ar patringande,
uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden enligt andra stycket 3 skall i den omfattning det ar majligt
placeras sa att de inte ar synliga fran utsidan av forsaljningsstallet.

Varukdnnetecken

14 a § Paragrafen avser marknadsforing av varukannetecken. Bestammelsen reglerar
den indirekta tobaksreklamen. Naringsidkare forbjuds att i kommersiella annonser i alla
medier som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen, marknadsfora andra varor an tobak
eller tjanster till konsumenter med hjalp av ett varukiannetecken som helt eller delvis
anvands for en tobaksvara eller enligt gillande bestimmelser om varumarken ar
registrerat eller inarbetat for sadan vara. Om en ndringsidkare anvander ett sadant
varukdnnetecken vid marknadsforing till konsumenter pa nagot annat satt skall
naringsidkaren iaktta den mattfullhet som ar betingad av att kannetecknet ocksa kan
forknippas med tobaksvaran. Kommunens tillsyn omfattar endast
marknadsforingsatgarder pa eller i anslutning till forsaljningsstalle.

Tillsynsmyndigheter

19 a § Den omedelbara tillsynen over att denna lag och foreskrifter som meddelas med

stod av lagen foljs utovas av

I. Arbetsmiljoverket nar det giller lokaler och andra utrymmen

for vilka verket har den centrala tillsynen, och
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2. den eller de namnder som kommunfullmaktige bestimmer nar det

galler

a) de miljoer och lokaler for vilka Statens folkhalsoinstitut har den centrala tillsynen,
b) bestimmelserna om handel m.m. enligt 12-12 c §§, och
c) bestimmelserna om marknadsforing m.m. i 14 och 14 a §§ nar det giller

marknadsforingsatgarder pa eller i anslutning till forsaljningsstallen.

Lansstyrelsen utovar inom lanet tillsyn. Lansstyrelsen skall

. folja kommunernas verksamhet och bitrada kommunerna med information och rad,
och

2. framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och
andra. Lag (2005:369).

19 b § En kommun far ta ut avgift for sin for sin tillsyn av den som bedriver

anmalningspliktig naringsverksamhet med tobaksvaror.

20 § Statens folkhalsoinstitut far meddela de forelagganden och forbud som behdvs for
att bestammelserna i 9, 10, 11 och 16-18 §§ eller med stod av dem meddelade

foreskrifter skall foljas.

En tillsynsmyndighet som anges i 19 a § far i sin tillsynsverksamhet meddela de
forelagganden eller forbud som behovs for att lagen eller en foreskrift som har

meddelats med stod av lagen skall foljas.

| beslut om forelaggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sitta ut vite. Vitet far inte

forvandlas.

Forelagganden och forbud med eller utan vite

Kommunen ar lokal tillsynsmyndighet och har ansvar for att den omedelbara tillsynen
over rokfria miljoer och tobaksforsaljningen utovas. | Stockholms stad har Miljo- och
halsoskyddsnamnden ansvaret for tillsynen over rokfria miljcer. Stadsdelsnamnderna har
ansvaret for tillsynen over tobaksforsaljningen. Socialtjanstnamnden har ansvar for
tillsynen over tobaksforsiljningen pa restauranger med serveringstillstand. En
tillsynsmyndighet far i sin tillsynsverksamhet meddela de foreligganden eller férbud som
behovs for att lagen eller en foreskrift som har meddelats med stod av lagen skall foljas.
Ett foreldggande innebar att nagon alaggs att fullgdra nagot. Det kan till exempel vara att
inkomma med anmalan om forsaljning av tobaksvara, uppratta och inkomma med ett
egentillsynsprogram eller ett foreliggande pa hur alderskontrollen ska genomforas. Ett
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forbud innebar att nagon ska underlata att gora nagot. Det kan till exempel vara att
forbjuda forsaljning av Iosa cigaretter med ett vite.

Vill man att en foreteelse ska upphora ar det lampligast med ett forbud. Behover man
istallet krava en aktiv, praktisk atgard av mottagaren ar det lampligare med ett
forelaggande.

Enligt forarbetena till tobakslagen framgar att forelagganden och forbud ska anvandas
forst sedan forsok att fa en frivillig rattelse till stind har misslyckats eller om det ar
uppenbart att sa inte kommer att ske eller saken bradskar (s. 59 porp. 1992/93:185).

Av lag (1985:2069) om viten framgar att ett vite ska faststillas till ett belopp som med
hinsyn till vad som ar kint om adressatens ekonomiska forhallanden och
omstandligheterna i dvrigt kan antas forma honom att folja det forelaggande.
Tillsynsmyndigheten forvantas inte i detalj kartlagga den enskildes ekonomi eller
farhallanden i dvrigt utan kan utga fran forhallanden som ar litta att konstatera. Beloppet
ska anpassas till vad som kan anses behovas for att bryta den enskildes motstand mot att
folja forelaggandet. Vitet ska faststillas till ett bestamt belopp i pengar. Det ar dock sillan
tjanligt att meddela ett beslut med ett alltfor lagt vite om det ska ha nagon effekt pa
mottagarens vilja att folja de krav som stills.

Efter det att beslut tagits om forelaggande eller forbud behéver en kontroll goras ifall
beslutet efterlevs. Efterlevs inte beslutet ska antigen ett nytt beslut fattas som forenas
med vite eller sa ska en ansokan goras for utdomande av vitet. Ansdkan om utddémande
av vite handlaggs av lansritten. Lansratten avslar, bifaller eller jamkar vitet. Lansritten
kan alltsa komma att jamka ett for hogt belopp. Lansriatten expedierar beslutet till
parterna i processen samt skickar en kopia till skatteverket som ansvarar for att driva in
det faststillda vitesbeloppet.

Sjalva beslutet att meddela forelaggande eller forbud overklagas till lansstyrelsen som
forsta besvarsinstans.

Nar ett forbud redan existerar i tobakslagen (till exempel losa cigaretter) ar det
lampligast att forena ett forbud med vite da det annars lagda forbudet inte tillfér nagot
mer an det laget redan kraver.

Forbudet eller forelaggandet ska vara utformat sa att adressaten far helt klar for sig vad
som fordras av honom. For att ett vite ska kunna utdomas ar det darfor nodvandigt att
det utsatta vitet knutits till en klart definierad prestation eller underlatenhet och tidsfrist
(Regeringsrittens arsbok (RA) 1994 ref. 29).

Tillsynsarbetet

Enligt tobakslagen ska tillsynsarbetet i kommunen i forsta hand vara inriktat pa att ge
information om och radgivning i tobakslagens bestimmelser. Fdljer inte handlaren de
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anvisningar som meddelats finns som ovan namnts mojligheten att forelagga handlaren
att vidta atgirder. Ett foreliggande eller forbud kan forenas med vite. Om handlaren
inte foljer lagen t.ex. siljer styckvisa cigaretter, siljer utan att forvissa sig om
mottagarens alder, inte har ett egentillsynsprogram eller dekal ska i forsta hand
tillsynsmyndigheten informera om bristen. Avhjalps inte bristen kan kommunen
meddela ett forelaggande om att bristen ska atgirdas, eller meddela ett férbud med
vite. For att kommunen ska kunna planera sitt arbete och fora register over
forsaljningsstallen kravs att naringsidkaren anmaler sin forsaljning till kommunen.
Lagstod for anmalningsskyldigheten finns i 12 c § tobakslagen. Har naringsidkaren inte
anmalt forsiljningen blir det svart att ta ut tillsynsavgiften och information till
naringsidkaren nar inte fram. Det dr angelaget att varje forsaljningsstille som saljer
tobaksvara dven anmiler detta till kommunen. Anmails inte forsaljningen fastan de fatt
information och anmalningsblankett kan forsaljningsstallets agare forelaggas att folja
anmalningsskyldigheten. Det bor tilliggas att tillsynsansvaret over |8-arsgrinsen giller
dven om kommunen inte fatt in anmilan om forsiljning av tobak.

| STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program)
framgar att ambitionsnivan for tillsynsarbetet ska vara att besoka varje forsiljningsstalle
minst en gang per ar. Utdver detta bor arliga inkopsstudier av tobak genomfdras. En
utbildning i ansvarfull tobakshantering bor ocksa ordnas av staden i samverkan med
andra myndigheter och livsmedelsbranschen.

Nuvarande riktlinjer
I. Varje forsiljningsstille som har anmalt forsiljning ska fa ett arligt tillsynsbesok.
Tillsynsbesoket registreras i det gemensamma arendehanteringssystemet for
tillsyn, OL 2. Vid tillsynsbesoket ska tillsynspersonalen:

e  Overlimna aktuell information om bestimmelser i tobakslagen.

e Forsidkra sig om att forsaljningsstille har ett egentillsynsprogram som ar
anpassat efter verksamhetens behov och forutsattningar.

e Forsikra sig om att det pa forsiljningsstillet finns minst en tydlig och klart
synbar skylt med information om forbudet mot att salja eller lamna ut
tobaksvaror till den som inte har fyllt 18 ar.

e Forsakra sig om att |6sa cigaretter eller forpackningar med farre innehall dn
|9 cigaretter inte siljs pa forsaljningsstillet.

e Forsakra sig om att den marknadsforing som forekommer pa
forsiljningsstillet ar inte ar patrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk
av tobak. Kontrollera att det inte finns reklamskyltar utanfor
forsaljningsstallet.

e Informera om att inkopsstudier kommer att genomféras.

o Tillsynsbesoket dokumenteras.

SID7(11)
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Varje ar genomfor varje stadsdelsforvaltningen minst en inkdpsstudie rérande
tobak. Samtliga butiker ska omfattas av studien.

En inkopsstudie gar ut pa att lata |18-ariga ungdomar gora inkopsforsok av
tobak pa forsaljningsstillen. For att inte det ska kunna bli friga om
brottsprovokation vid dessa kontroller anvands ungdomar som har fyllt 18 ar.
| lagen finns ett krav pa att den som siljer tobaksvara ska forvissa sig om
mottagarens alder. Vid en sammanstillning kan stadsdelsforvaltningen bilda sig
en uppfattning om handlarnas benagenhet att folja 18-arsgransen.

Forsiljningsstillet ska fa information om att inkopsstudien agt rum.

Har niringsidkaren salt tobaksvara vid inkopsstudien sands skriftlig
information till foretradaren for forsaljningsstallet.

Aterkép av tobaksvara sker i anslutning till inkopsstudien.

Foreslagna utokade riktlinjer

3.

Tillsynsarende

Har niringsidkare salt tobaksvara vid en inkopsstudie ska ett kontrollkop
genomforas efter det att lamplig information overlamnats till naringsidkaren.
Siljer butiken aterigen tobaksvara vid kontrollkopet ska ett tillsynsarende
initieras.

Tillsynsarende initieras aven nar forsaljningsstillet de facto har salt tobaksvara
till underarig eller pa annat sitt dvertritt bestimmelse i tobakslagen. Att ett
tillsynsarende initieras registreras i OL2.

| varje tillsynsiarende fattas beslut (antingen att avskriva tillsynsarendet, meddela
forelaggande, meddela forelaggande eller forbud med vite.) Besluten fattas i
enlighet med den delegationsordning som finns i respektive namnd. Varje beslut
registreras i OL2 och ar dirmed sokbar for uppfoljningar.

I varje tillsynsarende kommuniceras underlaget for beslut med
butiksinnehavaren. Ett yttrande begars in tillsammans med forsaljningsstallets
egentillsynsprogram.

Har begirda atgirder vidtagits kan arendet avskrivas fran vidare handlaggning
genom ett sarskilt beslut. Vid nasta tillsynsbesok pa forsiljningsstallet foljs
avskrivningsbeslutet upp. Det kan vara lampligt att besoka forsaljningsstallet i
anslutning till att beslutet meddelas.

SID8(11)
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Medverkar handlaren inte i utredningen eller vidtas inte efterfragade atgarder
ska ett lampligt forelaggande meddelas. | forsta hand ska forelaggandet stillas
utan vitesbelopp. Foreldggandet ska innehalla en konkret atgird som ska vara
uppfylld inom ett visst datum. Foljs forelaggandet avslutas arendet.

Har rattelse inte skett inom den foreskrivna tiden ska ett nytt beslut fattas om
forelaggande med vite. Ett forbud forutsatter ett lagstod for det konkreta
beslutet. Ett forbud ska meddelas med vite.

Vitesbeloppet ska faststallas till ett belopp med hansyn till vad som ar kiant om
adressatens ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i 6vrigt som kan
antas forma honom att folja det foreliggande. Vitesbeloppet bor inte sittas
lagre an 5 000 kronor.

Vidtar handlaren de efterfragade atgirderna avslutas drendet efter ett
konstaterade att bristen ar avhjilpt. Ar forhallandena sidana i foreliggandet att
det ar nagot som ska kontrolleras upp pa forsiljningsstallet ska detta goras
inom den tid som forelaggandet forskriver. Normalt innebar detta ett nytt
tillsynsbesok eller ytterligare ett kontrollkop.

Tillsynspersonalen ska kunna legitimera sig i samband med tillsynsbesok eller i
samband med aterkop vid inkopsstudier. Den tjansteman som utfor tillsyn ska
kunna legitimera sin behorighet genom ett tjanstekort dar behorigheten
framgar.

Forvaltningens synpunkter

Fran och med den | juli 2005 giller bland annat stringare regler for marknadsforing av
tobaksvaror. Forvaltningen kan konstatera att huvudregeln ar att all tobaksreklam ar
forbjuden. Undantaget fran forbudet ar:

e marknadsforing som ar skyddad enligt tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen (till exempel att namna ett specifikt cigarettmarke i en bok
eller visa det i en film),

e marknadsforing som endast bestar i att tillhandahalla tobaksvaror for forsiljning, och
kommersiella meddelanden inne pa forsaljningsstillen.

Mattfulla kommersiella meddelanden inne pa forsaljningsstillen for tobaksvaror ar tillatna
om de inte ar patrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak. Det ar tillatet
med en aterhallen exponering av varumarken som gor det mojligt for kunden att skilja
mellan olika varumarken, liksom varu- och prislistor.

Forvaltningen kan konstatera att det finns ett behov av kompletterande riktlinjer nar ett
tillsynsarende ska inledas och hur sanktionerna bor anvandas. Forvaltningens uppfattning
ar att det i riktlinjer inte gar att ange i detalj hur varje beslut ska fattas. Praxis far visa var
granserna gar. | Stockholms stad genomfors arligen inkdpsstudier. Resultaten fran dessa
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visar pa att forhallandevis manga ungdomar kan kopa tobaksvaror utan att alderskontroll
genomfors. Enligt tobaksalgen finns ett krav pa att den som lamnar ut tobaksvaran ska
forvissa sig om mottagarens alder. Under 2005 var det i genomsnitt omkring 44 % av
ungdomarna vid provkopen som fick kopa tobaksvara, 2006 var motsvarande siffra 37 %.
Resultaten for 2007 ar betydligt battre, men sammantaget finns det tydliga brister vad
det giller dlderskontrollen.

Konsumtion av tobaksvaror har en skadlig inverkan pa manniskan. Flera oberoende
forskarrapporter styrker detta. Det ar angelaget att forsoka forhindra konsumtionen av
tobaksvaror bland barn och ungdomar som annu inte fyllt 18 ar. Handlarna som siljer
tobaksvaror har ett ansvar for att uppritthalla dldersgransen. Det ar rimligt att de ska ta
ett storre ansvar for att efterfolja tobakslagen. Forvaltningen anser det darfor angelaget
att utoka riktlinjerna for tobakstillsynen i Stockholm med vagledning for tillsynsarenden.

Tillsynsarbetet har en primart forebyggande inriktning med rad och stéd. En
grundlaggande princip ar att om handlaren inte foljer bestimmelserna i tobakslagen ska
handlaren fa tydlig information lagens krav. Detta giller dven vid inkopsstudier. Vidtar
handlaren inte atgarder for att avhjilpa problemet initieras ett tillsynsarende.

Handlaren far da aterigen en paminnelse om lagens bestimmelser. Tillsynsdrendet inleds
med en kommunicering. | samband med kommuniceringen begars handlarens
egentillsynsprogram in tillsammans med en forklaring till det intriffade. Har atgirder
vidtagits och har problemet avhjilpts avskrivs darendet. Det ar rimligt att folja upp detta
vid nastkommande tillsynsbesok eller att besoka butiken en extra gang for att sakerstilla
att atgarden vidtagits. Om en handlare inte vidtar de atgiarder som patalats trots tydlig
information om kraven, och trots uppmaning i sarskilt tillsynsbrev ska ett forelaggande
eller forbud meddelas. Detsamma galler om handlaren vid inkopsstudie och
kontrollbesdk fortsatter att silja tobaksvara utan att forvissa sig om mottagarens alder.
Mellan inkopsstudien och kontrollbesoket ska handlaren fa information om alderreglerna
och om resultatet av inkopsstudien. Det ar rimligt att forst meddela naringsidkaren ett
foreliggande utan vite for att denne ska fa tydliga krav pa vad som giller. Innebar
foreliggandet (eller forbudet) att det ar nagot forhallande pa forsiljningsstallet som ska
kontrolleras upp bor detta goras med ett nytt tillsynsbesok eller ytterligare ett
kontrollkop.
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Efterfoljs inte beslutet ska nytt beslut fattas om forelaggande med vite. Vitesbeloppet bor
inte sittas for lagt da det i sa fall finns en risk att handlaren inte foljer de krav som stills.
Vitesbeloppet bor darfor inte sattas lagre an 5 000 kronor.

Forvaltningen kan konstatera att endast ett fatal beslut om forlagganden har meddelats i
Stockholm. | Stockholm har inga forelagganden med viten meddelats annu. Inte heller har
det varit aktuellt att meddela nagot forbud. Ett forbud innebar att nagot ska upphora
t.ex. att salja styckvisa cigaretter. Fortsatter handlaren att salja styckvisa cigaretter trots
uppmaningar att sluta med detta kan ett forbud bli aktuellt. Ett forelaggande innebar att
handlaren ska gora nagot konkret inom en viss tid. Det kan t.ex. vara att uppritta ett
egentillsynsprogram, sitta upp aldersdekal.

Att fa foreligganden meddelats kan delvis bero pa att lagen ar nagot krangligt utformad
men dven pa att riktlinjerna for stadsdelsnamndernas tillsynsarbete inte varit tydliga.
Foreldgganden kan vara ett lampligt instrument for att forsoka forma handlaren att vidta
de atgirder som ir nodvindiga for att tobakslagen ska efterfoljas. Mot bakgrund av detta
anser forvaltningen att det finns ett behov av att stadsdelarna arbetar med
tobakstillsynen pa ett likartat sitt och att grunderna for arbetet bor vara gemensamma.
Huvudinriktningen ar dock att tillsynen ska vara inriktat pa information och radgivning.

| de aterkommande drogvaneundersdkningarna (Stockholmsenkaten) framgar att
ungdomar i betydande utstrackning inhandlar sina tobaksvaror sjalva. Det ar rimligt att
forsoka forma handlarna att folja tobakslagens krav pa bland annat alderskontroll. Ett
satt kan vara att meddela forelagganden eller forbud vid konstaterade brister. | STAN-
programmet och nuvarande riktlinjer finns angivet att tillsynsbesok och inkopsstudier ska
ske minst en gang per ar.

Forvaltningen anser att den foreslagna tillsynen bor kunna bekostats av den I6pande
tillsynsavgiften som stadsdelsnamnderna tar ut. Socialtjanstnamnden har 2007-11-22
foreslagit kommunfullmaktige att tillsynsavgiften behover justeras.

Det ar rimligt att atgarder vidtas for att forbattra alderskontrollen vid forsiljning av
tobaksvara. Forvaltningen anser det rimligt att skriva in utokade riktlinjer for
tobakstillsynen. Detta for att stadsdelsforvaltningarna pa ett tydligare sitt ska kunna
hantera tillsynsarenden enligt tobakslagen.
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