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Kahn, Eva Sandberg, Evin Sarac och Lisbeth Westerlund.

§1

Sammantridets 6ppnande och godkinnande av foredragningslista

Ordfoéranden Ulf Kristersson (m) dppnade sammantrédet. Foredragningslistan
godkéndes.

§2

Val av protokolljusterare och tid for justering av protokollet

Ordféranden Ulf Kristersson (m) och vice ordféranden Karin Régsjo (v) fick i
uppdrag att justera dagens protokoll. Protokollet ska justeras den 26 november
2007.

§3

Uppsigning av ramavtal

Ny upphandling av korttidsvistelse utanfor hemmet enligt lagen 1993:97 om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) i form av léigervistelse —
LSS-kollo - Forfragningsunderlag

Dnr 431-0520/2007

Dnr 121-0604/2007

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjdnstndmnden ger forvaltningen 1 uppdrag att driva LSS-
kolloverksamhet for malgruppen personer med Aspergers syndrom mel-
lan 7 - 15 ar, under sport- och pasklovet ar 2008, i egen regi.

2. Socialtjanstndimnden uppdrar at férvaltningen att genomfora en ny upp-
handling enligt tjdnsteutlatandet.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Vildmarksaventyr AB fick den 21 september 2007 uppdraget av social-
tjanstndmnden att for dess rikning bedriva LSS-kollo verksamhet f6r méal-
grupperna lindrigt och mattligt utvecklingsstdrda personer mellan 7-15 ér,
samt for personer med Aspergers syndrom mellan 7-18 &r. Ramavtal teck-
nades den 1 oktober 2007 (dnr 421-0520/2007). Fastigheten verksamheten
skulle bedrivas i dgdes emellertid av Hagfors kommun som nu salt denna.
Bolaget saknade hyresavtal till lokalen med f6ljd att Hagfors kommun inte
var skyldig att erbjuda bolaget en alternativ lokal.

Vildmarksaventyr AB har sokt efter en ny lokal att bedriva verksamheten 1
utan resultat. Denna omsténdighet har medfort att Vildmarksidventyr AB
inte kan beviljas tillstand for LSS-verksamhet av lansstyrelsen eftersom de
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inte har en adekvat lokal att bedriva verksamheten 1.

For att sikerstélla sport- och pasklov ar 2008 for personer med Aspergers
syndrom vill forvaltningen fa socialtjanstnimndens uppdrag att bedriva
LSS-kolloverksamheten i egen regi. Forvaltningen vill d&ven fa i uppdrag att
genomfora en ny upphandling av LSS-kollo f6r ovan ndmnda malgrupper.
Denna upphandling genomfors utifran det forfragningsunderlag som social-
tjanstndmnden fattade beslut om den 22 mars 2007 och avser kategorierna A
och F.

Forslag till beslut

Ordforanden Ulf Kristersson (m) foreslog, med instimmande frdn samtliga
ledaméter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till be-
slut.

§4

Centrala upphandlingar av ramavtal
Yttrande over remiss frin kommunstyrelsen
Dnr 106-0540/2007

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjanstndmnden godkénner forvaltningens yttrande som svar pa re-
missen.

2. Tjansteutlatandet Gverldmnas till kommunstyrelsen.

Arendet

Kommunfullméktige beslot den 26 mars 2007 om policys for upphandling
och konkurrensutsittning och uppdrog &t kommunstyrelsen att aterkomma 1
sarskilt drende med forslag till omraden for centralupphandling. Forvalt-
ningen foreslar att nimnden tillstyrker forslaget om centrala upphandlingar
av ramavtal. Forslaget innebar att centralupphandling blir det normala forfa-
ringsséttet for de avtalsomradden som foreslds 1 drendet. Stadsledningskonto-
rets mening dr att servicendmnden, genom avtal med kommunstyrelsen, ska
ges ansvaret for att upphandla ramavtal for de foreslagna avtalsomradena.
Finansiering f6r basuppdraget till servicendmnden foreslas ske inom kom-
munstyrelsens budgetram.

Forslag till beslut

Ordféranden Ulf Kristersson m.fl. (m), ledamoten Dikran Dison (kd) och
tjdnstgorande ersittaren Patrik Silverudd (fp) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordforanden Karin Rigsj6 (v) framlade ett annat forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Ledamoten Gertrud Brorsson (mp) framlade ytterligare ett annat forslag till
beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.
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Beslutsgang
Ordforanden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Namnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Ulf Kristersson m.fl.
(m), ledamoten Dikran Dison (kd) och tjdnstgdrande erséttaren Patrik
Silverudd (fp) forslag till beslut.

Reservation
Vice ordféranden Karin Ragsjo (v) reserverade sig mot ndamndens beslut till
forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjanstndmnden godkénner delvis forvaltningens forslag till svar pa
remiss.

2. Socialtjanstndmnden beslutar att darutover framfora foljande.

Centralupphandling av ramavtal inom avtalsomrdden som berér manga
ndmnder ger stora mojligheter att anvdnda stadens upphandling som hav-
stdng for en hallbar social, ekonomisk och miljomaissig utveckling. Det
gynnar ansvarstagande foretag och kan ses som ett led i en progressiv nér-
ingspolitik frdn stadens sida.

Vi tar sjdlvklart avstdnd fran den centralupphandling av vard- och omsorgs-
boenden som majoriteten planerar att genomfora. Upphandling av entrepre-
nader inom denna sektor dr forodande for kontinuiteten for de dldre och ska
inte forekomma inom dessa omraden.

Déremot ser vi positivt pa centralupphandling av el, bilar, drivmedel, livs-
medel och andra omrdden dér staden genom sin storlek pa ett avgorande sétt
kan bidra till att forbéttra miljon. All upphandling ska darfor successivt an-
passas inom ramen for vart riattvisa miljéutrymme.

Sociala krav och krav pa etiska avtalsvillkor ska ocksé inga i forfrdgnings-
underlagen liksom att ILO:s étta grundldggande konventioner om ménskliga
rattigheter 1 arbetslivet f6ljs. Staden ska i alla upphandlingar verka for en
god arbetsmiljo och rimliga anstillningsvillkor for personalen enligt den
under forra mandatperioden testade ’Vita jobb-modellen”.

Den tidigare antidiskrimineringsklausulen ska aterinforas och tilldmpas 1 all
upphandling, vilket bland annat innebér att &ven underleverantorer omfattas
av klausulen. S& dr inte fallet i den klausul som foreslas av majoriteten. Det
ar allvarligt eftersom staden riskerar att underleverantorer diskriminerar
med skattebetalarnas pengar.

Krav pé en klausul som garanterar anstéllda i privata foretag samma medde-
larfrihet som finns i offentliga foretag ska vara en sjalvklar del i alla upp-
handlingar som staden gor. En sddan klausul om meddelarfrihet anvénds
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redan av Gavleborgs ldns landsting.

Manga upphandlingar krdver stora byrékratiska och ekonomiska insatser
och medfor dven storningar i verksamheten, omstruktureringskostnader och
ekonomiska risker 1 samband med 6verklaganden. Staden méaste déarfor som
larande organisation alltid utvérdera varje upphandling och véga de total-
ekonomiska vinsterna mot forluster i andra avseenden.

Sist men inte minst méste uppfoljningen av avtalsvillkoren forbattras kraf-
tigt och staden bor darfor inrdtta en kontrollfunktion och ta fram anvisningar
som stdd 1 uppfoljningsarbetet.

Reservation
Ledamoten Gertrud Brorsson (mp) reserverade sig mot ndamndens beslut till
forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.
1. Socialtjanstndmnden beslutar att delvis tillstyrka forslaget.
2. Socialtjdnstndmnden beslutar att darutdver anfora foljande.

Forslaget som dr utskickat fran kommunfullméaktige innehaller en rad olika
omraden dér centrala ramavtal foreslds. Forslagen dr av en mycket skiftande
karaktér och samtidigt anges det nagra forslag pa riktlinjer till avsteg fran de
centrala ramavtalen. Om detta ska genomforas maste det finnas nagon form
av eget handlingsutrymme for nimnderna och forvaltningarna att gora inkop
lokalt och anpassat efter den verksamhet som bedrivs. Om inte sddana mgj-
ligheter finns kan det bli en risk for fordyring av verksamheterna samt att
uppkopen inte till fullo &r &ndamalsenliga.

Det finns naturligtvis for- och nackdelar med centrala upphandlingar. Cen-
trala ramavtal av bl.a. el, taxi och drivmedel ar en klar fordel om detta kan
goras 1 storre méngder for ett battre pris och samtidigt kunna ta hénsyn till
miljo.

Sarskilt uttalande
Ledamoterna Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s) ldmnade foljande sérskilda
uttalande.

Samordning av avtal kan vara en god idé om det genomfors pa ritt sitt med
rétt stidllda krav. Remissen visar att det fortfarande finns en rad aspekter att
ta hdnsyn till innan nagot beslut slutfors.

Kortsiktigt kan en konkurrensutsatt upphandling leda till sdnkta kostnader,
men detta dr inte nddvindigtvis en given konsekvens. Varje upphandling ér
till exempel forknippad med en transaktionskostnad och omorganiserings-
kostnad.

Det ar viktigt att upphandlingspolicyn reglerar miljokrav vid upphandling,
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antidiskriminering, meddelarfrihet och sociala hdnsyn. Vi anser att detta &r
oerhort viktiga omrdden, men som ndmns alldeles for lite i forslaget till
upphandlingspolicy.

Syftet med sévil upphandlad som icke- upphandlad verksamhet som staden
har ansvar for dr givetvis att stadens invanare ska f& bista mojliga service
och kvalitet till lagsta mdjliga kostnad. Det dr dock lika sjdlvklart att det
inte dr en acceptabel effekt att kostnaderna sénks genom att personalens
arbets- och anstéllningsforhallanden i entreprenaden avsevért forsimras dn
de som erbjuds stadens anstéllda. Upphandlingar ska striva efter att garante-
ra konkurrens pa lika villkor.

Staden ska ta sitt ansvar for personalens anstéllningsforhallanden hos leve-
rantdrer genom att stélla krav i samband med upphandlingar. For att passa
den svenska arbetsmarknaden anser vi att dessa krav bor stillas med ut-
gangspunkt i1 kollektivavtalen, [dmpligen enligt den sa kallade "Vita jobb-
modell” som har provats framgéangsrikt av staden.

Vi har naturligtvis ett ansvar for att se till att skattepengar anvénds effektivt,
men ocksa for att se till att fattiga ménniskor i andra lander inte exploateras
och utnyttjas 1 vart namn. Rittvisemérkt/Fairtrade dr en etisk markning som
garanterar konsumenten att de ménskliga réttigheterna har varit i fokus un-
der varans framtagning. Kriterierna for Rattvisemarkt utgar frén de grund-
laggande ILO konventionerna som i sin tur stirker FN s konvention om de
manskliga rittigheterna. Réttvisemarkt bidrar till att arbetare och odlare far
skéligt betalt for det arbete de utfor, att barnarbete motverkas, att organisa-
tionsratten framjas, att diskriminering pé grund av kon, tro eller hudfirg
motverkas samt att ekologiskt odlande uppmuntras. Vi anser att mojligheten
att stilla krav pa réttvisemiarkning bor undersokas 1 den nya upphandlings-
policyn

§5

Reviderad antidiskrimineringsklausul i stadens upphandling
Svar p4 remiss frin kommunstyrelsen

Dnr 106-0515/2007

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjinstnimnden godkinner forvaltningens yttrande som svar pa
remissen.

2. Tjansteutlatandet 6verldmnas till kommunstyrelsen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

I samband med att kommunfullmiktige fattade beslut om stadens policys for
upphandling, konkurrens och valfrihet den 26 mars 2007 fick stadslednings-
kontoret 1 uppdrag att ta fram en ny antidiskrimineringsklausul som harmo-
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nierar med stadens policy och de juridiska krav som stélls pa en sadan klau-
sul idag. Stadsledningskontoret foreslér i drendet en reviderad antidiskrimi-
neringsklausul att anvdndas i stadens upphandlingar av tjénster och entre-
prenader. Den foreslagna klausulen sammanfaller till stor del med den klau-
sul som ndmnden f6r offentlig upphandling (NOU) rekommenderar. Det
innebdr, till skillnad frin stadens tidigare klausul, att den inte uttryckligen
omfattar underleverantdrer och att den kraver en lagakraftvunnen dom for
att bli tillamplig, Till skillnad frdn den av NOU rekommenderade klausulen
foreslar stadsledningskontoret att hdvning ska vara den sanktion som tillim-
pas vid brott mot klausulen. Forvaltningen tillstyrker stadsledningsled-
ningskontorets forslag.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande daterat den 30
oktober 2007.

Forslag till beslut

Ordféranden Ulf Kristersson m.fl. (m), ledamoten Dikran Dison (kd) och
tjanstgorande ersittaren Patrik Silverudd (fp) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Karin Ragsj6 (v) och ledamoten Gertrud Brorsson (mp)
framlade ett annat forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta
enligt detta forslag.

Ledamoterna Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s) framlade ytterligare ett
annat forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta
forslag.

Beslutsging
Ordforanden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Namnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Ulf Kristersson m.fl.
(m), ledamoten Dikran Dison (kd) och tjdnstgdrande erséttaren Patrik
Silverudd (fp) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordféranden Karin Ragsjo (v) och ledamoten Gertrud Brorsson (mp)
reserverade sig mot nimndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt
foljande.

Socialtjdnstndmnden foreslas besluta foljande.
Socialtjanstndmnden anfor som svar pd remissen foljande.

Majoritetens forsamring av antidiskrimineringsklausulen dr inte acceptabel.
Det ar &nnu mer uppenbart dn det var ar 2002 att majoritetens avsikt ar att
verka som om man vill anvédnda stadens upphandlingar som ett verktyg mot
diskriminering samtidigt som forsdmringarna &r en klar signal, i synnerhet
till néringslivet, att denna klausul har tillmotesgétt era krav och det finns
ganska lite anledning att ta hinsyn till stadens krav.
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Budskapet kan ses i1 de olika forsdmringar som foreslds jamfort med den
klausul som inférdes under den férra mandatperioden.

Klausulens olika delar kommenteras nedan 1 forhallande till de nya forsla-
gen till villkor. Det finns manga fragor som &r otillrackligt utredda. Det
finns andra som saknar forklaring. Dessutom finns det inga rimliga forklar-
ingar till forsdmringarna som foreslas.

1.

2.

Klausulen ska inte ldngre gdlla for leverantérens hela verksamhet i Sve-
rige. Med andra ord om en leverantor diskriminerar i en annan del av
verksamhet dn den som direkt berdrs av upphandlingen. Darmed av-
grinsas hdrigenom leverantorens incitament till ett stdvjande av diskri-
minering 1 dessa specifika delar av foretaget i stillet for 1 forhallande till
hela foretaget. Enligt SLK: ”Vidare foreslar kontoret att klausulen skall
begrénsas till att omfatta den del av verksamheten som omfattas av upp-
handlingskontraktet for att undvika att klausulen anses strida mot den
proportionalitetsprincip som géller for alla upphandlingar.” Forr 1 vérl-
den nidr NOU och andra jurister ville stoppa eller begridnsa anvéindning
av klausuler hdnvisade man till EG-rétten och ddrmed svensk rétt. Nu-
mera, ndr det dr uppenbart att EG-ritten och Sveriges LOU (Lagen om
offentlig upphandling) tilldter anvdndning av antidiskrimineringsklausu-
ler har man borjat hdnvisa till generella rattsprinciper som proportionali-
tetsprincipen. Med andra ord ar det juristernas personliga tolkningar
som géller. Och dessa ska man vara forsiktig med eftersom det finns lik-
vérdiga jurister som har helt motsatta asikter. Dessutom har det, under
de sista 10 aren visat sig att de mer skeptiska som finns till exempel pé
NOU har haft fel i antydningarna kring olagligheten — bade i forhéllande
till utvecklingen av savil lagstiftningen, EG-kommissionens tolkning av
EG-ritt samt réttspraxis. Didremot har till exempel JamO, DO, HO och
HomO haft en motsatt instidllning. Frdgan kan jamforas med klausuler
som mojliggdr hivning om leverantdren inte betalar in sina skatter. Des-
sa klausuler avgrinsas inte till skatter som har att géra med sjdlva upp-
handlingen. Anledningen &r nog att &ven mer skeptiska jurister anser att
det inte finns ndgot problem med uppliagget eftersom frdgan &r av sa stor
vikt for det offentliga — dvs. att se till att foretag som far offentliga skat-
temedel 1 form av upphandlingar inte ska fa smita undan sitt ansvar att
dven betala in skatter. En sddan ordning skulle kunna ha ett starkt nega-
tivt inverkan pa den allménna skattebetalningsviljan. Det offentliga har
lika stor anledning att se till att diskriminering inte forekommer hos le-
verantdrer som far skattemedel genom offentliga upphandlingar. Aven
detta skulle kunna minska skattebetalningsviljan om skattebetalarna far
reda pa att foretag som dr villiga att diskriminera mot dem, far del av de-
ras skattemedel.

Forslaget innebdr att klausulens rdckvidd ska avgrdnsas till upphand-
ling av tjidnster och bygg- och anldggningsentreprenader - men inte va-
ruupphandlingar. Det pastés att det endast &r 1 denna typ av upphand-
lingar det 4r mojligt att anvénda villkor for kontraktets utférande som en
antidiskrimineringsklausul utgér. SLK péstar ”Att ha ett motsvarande
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krav vid varuupphandlingar skulle kunna innebira att olika krav géller
for anbudsgivare som producerar sina varor i Sverige 1 forhéllande till
de som producerar varor i andra ldnder.” Tyvérr brister pastaendet i lo-
gik eftersom rickvidden av den tidigare beslutade klausulen ar avgran-
sad till leverantorens “verksamhet i Sverige”. Som tur ar dven det nya
forslaget avgrinsad till “utférandet av den avtalade tjéns-
ten/entreprenaden i Sverige”. Aven tjinster som #r upphandlade av
Stockholms stad kan komma att utforas av foretag som ér verksamma
utanfor Sverige. Detta skulle gora att personalen berdrs av antidiskrimi-
neringslagarna i dessa ldnder och inte av svensk lag. Ett exempel ar
overséttningstjdnster som kan utforas 14ngt utanfor Sveriges grinser.

. Forslaget tar bort hinvisningen till artikel 141 i EU-fordraget — utan
ndgon direkt forklaring. Artikel 141 (fd 119) i fordraget stadgar att var-
je medlemsstat ska sédkerstilla att principen om lika 16n {f6r kvinnor och
mén for lika arbete eller likvirdigt arbete tillimpas”. EU-fordraget dr s&
vitt vi vet direkt tillimpligt pa svensk rétt. Det &r mojligt att hanvisning-
en inte behovs eftersom som de dvriga lagarna racker till for att skydda
mot konsdiskriminering. Men nagon forklaring ar 6nskviard.

. Forslaget lyfter fram 16 kap 8 § brottsbalken som en ny del av antidis-
krimineringslagstifining. Aven denna forindring bér forklaras eftersom
denna § handlar om hets mot folkgrupp och inte diskriminering. Denna
utvidgning till nya omraden utanfor diskrimineringslagstiftningen borde
atminstone forklaras.

. Angdende §2 dr det av trevligt att leverantérer dven i fortsdttning ska
pd begdran redovisa de atgdrder som vidtagits med anledning av for-
pliktelserna, men meningen med §2 blir underminerad av kravet pa en
dom i §3. I varje fall riskerar inte leverantdren ndgon pafoljd éverhuvud-
taget om de helt enkelt vagrar. Enligt den tidigare beslutade klausulen
understroks for leverantoren att brott mot klausulens §§1-3 kunde leda
till hdvning. Nu framstédr § 2 snarare som en frdga om dnsketénkande.

. Forslaget innebdr att klausulen inte ldngre uttryckligen ska omfatta
underleverantérer. Med andra ord har den tidigare § 3 underleveranto-
rer helt enkelt uteldmnats. Aterigen saknas det birande argument. Alla
som arbetar med upphandlingar borde forsta att klausulens syfte under-
mineras tydligt genom att den inte ldngre ska gilla for underentreprend-
rer. SLK borde dtminstone ha tagit fram information om omfattningen
av anvindningen av underentreprendrer. Pé stora entreprenadkontrakt
torde storre delen av hela kontraktet utforas av underleverantdrer. Det
kan visa sig att det inte finns ndgon storre mening éverhuvudtaget med
klausulen om underleverantdrer som har sin verksamhet i Sverige.

Till slut undermineras affdrsmdssigheten och effektiviteten, i synnerhet
de proaktiva effekterna, genom kravet pd lagakraftvunnen dom innan ett
avtal kan hdvas. Det ar sdllan som man i affarsvérlden avslojar forhand-
lingsstrategin som géller 1 forhallande till hdvning av ett avtal. Parten
som stéller krav, i detta fall f6ljsamhet mot diskrimineringslagarna, kan
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ha som strategi att staden kommer endast att hiva ett avtal om det finns
en dom. Men att avsldja detta i avtalet innebér att fokus hos leverantdren
forflyttas fran foljsamhet mot lagarna till undvikande av en dom. Och en
dom kan nistan alltid undvikas genom en forlikning. Aven med den ti-
digare skrivningen var det tankt att staden skulle alltid ha véldigt stark
bevisning, till exempel en dom, innan hdvning kom pé tal. Dessutom var
en viktig anledning till att inte skriva in kravet pa en dom att det kunde
finnas annan stark bevisning som péakallade en fundering frén stadens
sida, till exempel genom forekomsten av en médngd forlikningar. Men
dven hér kunde hdvning endast komma i fraga om det fanns stark bevis-
ning. Samtidigt dr det tinkt att avsaknaden av ett krav pa en dom skapar
ett incitament hos underleverantoren att agera seridst dven 1 forhéllande
till andra krav som kan finnas 1 lagstiftning eller i villkoren. Det &r ofta
som foretag brister 1 forhallande till uppréttande av jimstéilldhetsplaner.
Dessa brister leder séllan till en DOM trots att planer krivs enligt lagen.
Déaremot kan en vélskriven klausul bidra till att foretag ser till att pla-
nerna kommer fram. Huvudanledning till att liknande klausuler — utan
krav pd en DOM — anvénds 1 USA och Kanada &r inte for att manga av-
tal ska hivas — utan for att forma foretag att agera preventivt och stav-
jande.

8. SLK:s sista kommentar om att "Att klausulen innefattar en hdvnings-
grund ger staden en rdtt men inte en skyldighet att hiva avtalet om en
leverantér bryter mot klausulen” bor understrykas. Det dr just nér en le-
verantor har tydligt brutit mot till exempel jimstélldhetslagen som leve-
rantdren dr nog mest benégen av bedriva ett konkret proaktivt arbete
mot diskriminering och for likabehandling. Darmed méste man noga
overviaga mojligheten att fora en dialog med leverantoren och bidra inte
bara till en rittelse 1 det enskilda fallet utan dven bidra till ett bredare
stavjande och preventivt arbete.

Reservation
Ledaméterna Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s) reserverade sig mot
ndmndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslés besluta foljande.

1. Socialtjanstnimnden godkénner i huvudsak yttrandet som svar pa remis-
sen.

2. Socialtjdnstndmnden beslutar att diskrimineringslagstiftningen dven gill-
er underleverantorer.

3. I 6vrigt anfors foljande.

Under den forra mandatperioden bedrev vi socialdemokrater ett mycket om-
fattande antidiskrimineringsarbete . Bland annat fattade vi under 2005 beslut
om att samtliga verksamheter skulle tillimpa en antidiskrimineringsklausul
vid upphandlingar av varor och tjanster. Klausulen gav staden ritt att hdva
avtal med entreprendrer som bryter mot gillande diskrimineringslagstift-
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ning. Syftet var att markera att diskriminering inte accepteras och att sdker-
stdlla att skattemedel inte kommer foretag och andra organisationer till del
om de bryter mot diskrimineringslagstiftningen.

Nar den hogerledda majoriteten nu foreslar att underleverantorer utesluts ur
denna diskrimineringsklausul, tas ett steg tillbaka. Att hdvda att den svenska
lagstiftningen inte ska gélla underleverantorer, dr ett mérkligt och oansva-
rigt synsétt. Vi delar helt de synpunkter som handikappradet har gillande
underleverantorer och mojligheten till vite. Det dr dessutom besynnerligt
hur borgarna véljer att dndra en klausul, nér den nyligen borjat dga laga
kraft. Det 4r nddvindigt att den borgerliga majoriteten inser klausulen vikti-
ga tyngd och roll i att skapa rittvisa och jamstillda verksamheter.

§6

Ledsagning for funktionshindrade inom kollektivtrafiken, forslag till
framtida ledsagning péa stationer och bytespunkter

Svar pa remiss frin kommunstyrelsen

Dnr 106-0572/2007

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjanstnimnden godkanner forvaltningens yttrande som svar pa re-
missen.

2. Tjénsteutlatandet overldmnas till kommunstyrelsen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Banverket och Vagverket har 1 ett regeringsuppdrag om en nationell hand-
lingsplan for kollektivtrafikens langsiktiga utveckling, bendmnt KOLL-
framét, fatt ett sarskilt uppdrag att foresla ett system for ledsagning av per-
soner med funktionsnedsittning mellan anslutande trafikslag pé stationer,
hur det ska byggas upp och finansieras. Uppdraget ér en del 1 arbetet mot
malet att kollektivtrafiken 2010 ska vara tillgdnglig for personer med funk-
tionsnedséttning. Forslaget, som har tagits fram i dialog med brukarrepre-
sentanter och utforarorganisationer, foresprakar en samlad 16sning for led-
sagning inom den markbundna kollektivtrafiken som ger mojlighet till loka-
la 16sningar. Forvaltningen anser att Banverkets och Vigverkets forslag till
utformning av framtida ledsagning utgor ett viktigt bidrag for det fortsatta
tillgénglighetsarbetet for att minniskor med funktionsnedsittning ska kunna
ha mdjligheter att foreta resor med kollektiva fardmedel.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 8 no-
vember 2007.

Forslag till beslut
Ordféranden Ulf Kristersson m.fl. (m), ledamoten Dikran Dison (kd),
tjdnstgorande erséttaren Patrik Silverudd (fp) och ledaméterna Elisabeth
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Brandt Ygeman m.fl. (s) foreslog att nimnden skulle besluta enligt forvalt-
ningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Karin Ragsjo (v) och ledamoten Gertrud Brorsson (mp)
framlade ett annat forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta
enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Ulf Kristersson
m.fl. (m) ledamoten Dikran Dison (kd), tjdnstgérande erséttaren Patrik
Silverudd (fp) och ledaméterna Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s) forslag
till beslut.

Reservation
Vice ordféranden Karin Ragsj6 (v) och ledamoten Gertrud Brorsson (mp)
reserverade sig mot nimndens beslut enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslés besluta foljande.

1. Socialtjanstnimnden aberopar i huvudsak tjansteutldtandet som svar pa
remissen

2. Socialtjinstndmnden pétalar som svar pd remissen vikten av enhetlighet 1
kollektivtrafiken avseende stationsutformning, entréer, biljettsystem, tid-
tabeller och dylikt.

3. Socialtjanstndmnden patalar vikten av att all personal som arbetar i kol-
lektivtrafiken har utbildning i olika funktionshindrades forutséttningar.

4. Dérutdver anfors foljande.

KOLLframat:s arbete for att oka tillgédngligheten i kollektivtrafiken ar ett
mycket bra initiativ for att Sverige ska uppna det mal om tillgdnglighet till
2010 som é&r bestdmt av riksdagen.

Ledsagning i kollektivtrafiken &r ett effektivt och relativt enkelt sitt att 6ka
tillgdngligheten och att fler ska fa dkad livskvalitet 1 vardagen. Det ar viktigt
att systemet blir ldttbegripligt och 1 sig léttillgangligt. I Stockholm bor och
kan inte véntetiderna vara alltfor 1dnga for att fa tillgang till ledsagning med
tanke pa den stora resandestrommen och de langa restiderna man faktiskt
har. Pa flera av de storre tunnelbane- och pendeltagsstationerna kan man ha
ledsagning stationerad. Redan idag finns det stationsvédrdar som med fordel
kan utoka sin kompetens inom detta omrade. Det skulle 6ka tryggheten och
sakerheten inte bara for de som behover ledsagning utan for alla resenérer.
Detta forekommer redan pa andra héll 1 Europa dar Londons tunnelbana kan
lyftas som en forebild.

Det ar dock viktigt att inte ledsagningen ses som en enskild atgird. Det
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finns mycket man kan gora for att 6ka tillgdngligheten dven utan ledsag-
ning. Kollektivtrafikens olika aktoérer méste samordna sa att miljon blir sa
lika som mojligt oavsett var i Sverige man befinner sig och vilket trafikslag
man dker med. Det uppdrag Jernhusen fick for antal ar sedan att avyttra sta-
tionshusen var en olycka. I stéllet borde uppdraget varit att just utveckla och
anpassa dessa till 6kad tillgénglighet. Idag forefaller Jernhusen inte ha na-
gon egen roll och deras medverkan gor mer skada &n nytta. Idag bygger
kommunerna upp nya resecentra, alla med olika struktur.

Entréer och biljettluckor bor utformas likartat pd alla stationer s att man
kénner igen sig oavsett om det handlar om man &r synskadad, har kognitiva
handikapp eller bara dr en turist pa genomresa.

En enkel handbok med symboler som visar hur olika stationer ar utformade
och vilken service som finns &dr en enkel men viktig atgérd (antal uppgéngar,
hiss, rulltrappa, toalett m.m.).

Biljett- och bestéllningssystem maste samordnas over hela landet och {or
alla transportslag. Det finns idag redan férdiga system for detta. Vad som
behovs ar politisk handlingskraft for att sitta det i verket.

Tidtabeller bor omvirderas och anpassas s att de dr lasbara for alla och da
fér en likartad utformning och med symboler som talar om vilka resurser
som finns vid olika delresor (handikapphiss pé tdget, ramp, pratoer for att
ndmna nagra exempel).

Sist men inte minst dr det viktigt att pdpeka vikten av att all personal som
arbetar i kollektivtrafiken far gedigen utbildning i funktionshinder och dess
olika forutsittningar och behov. En sddan utbildning skulle garanterat 6ka
tryggheten for savél resendr som personal. Personal som ger ett gott bemo-
tande &r till nytta for alla resendrer. Dédrmed skulle ocksé arbetsmiljon bli
battre for personalen i sig.

§7
Miénadsrapport per den 31 oktober 2007
Dnr 201-0002/2007

Socialtjinstnimndens beslut

Socialtjanstndmnden godkénner ménadsrapporten per den 31 oktober 2007.
Arendet

Forvaltningsledningen bedomer att socialtjainstndmnden kommer att redovi-

sa en ekonomi 1 balans verksamhetséret 2007. Bedomningen grundas pa
beslut om ndmndens budget till och med tertialrapport 2 2007. Sammantaget
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bedoms att den egna driftverksamheten kommer att redovisa ett mindre un-
derskott om 1,0 mnkr fore resultatoverforing. Resultatoverforingen till 2008
uppskattas till 1,0 mnkr beroende pé att Tillstdndsenheten beréknas ge ett
underskott som ska finansieras kommande &r. Déarutdver prognostiseras

15,0 mnkr 1 outnyttjat anslag for utomlansplacerade funktionshindrade. Des-
sa medel aterredovisas till kommunstyrelsen i samband med bokslutet 2007.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 9 no-
vember 2007.

Forslag till beslut

Ordforanden Ulf Kristersson (m) foreslog, med instimmande frdn samtliga
ledaméter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till be-
slut.

Sarskilt uttalande
Vice ordforanden Karin Régsj6 (v) lamnade foljande sérskilda uttalande.

I rapporten finns ndgra tendenser som ar orovickande. HVB vuxna visar
vikande beldggningssiffror vilket kan tyda pd att stadsdelarna haller igen pa
placeringar, vilket beror pa att deras anslag inte ticker behoven. Vi kan
aven konstatera att LVM-anmaélningarna 6kar vilket i sin tur tyder pa att de
personer som kommer i kontakt med Enheten for hemldsa dr i ett allt simre
skick.

En LVM anmilan kan alltid undvikas om massiva insatser sitt in i tid. Aven
hir kan en allt for snalt tilltagen budget inom psykiatrin eller inom social-
tjanstforvaltningen leda till att kvinnor och mén inte féar de insatser de beho-
ver 1 tid. Ett mer kraftfullt uppsdkande arbete leder till att LVM- drenden
minskar.

§8

Riktlinjer for uttag av tillsynsavgifter avseende folkols- och
tobakstillsynen i Stockholm

Dnr 105-0334/2007

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjanstnimnden godkdnner for sin del reviderade riktlinjer for till-
synsavgifter avseende folkdls- och tobakstillsynen i Stockholm.

2. Socialtjdnstndmnden dverldmnar drendet till kommunfullméktige for
beslut.

3. Socialtjanstndmnden 6verlamnar drendet till stadsdelsndmnderna for
kdnnedom.

Arendet
Ansvaret for folkdls- och tobakstillsynen 1 Stockholm ligger pé stadsdels-
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ndmnderna medan socialtjanstndmnden svarar for samordning, information,
utbildning, konsultativt stod samt bransch- och myndighetssamverkan. Till-
synen ser olika ut i Stockholm. Det finns brister i stadens tillsynsarbete 1
forhallande till de 6vergripande riktlinjerna som géller for folkdls- och to-
bakstillsynen. En forbéttring av samsyn och likstilldhet har dock kunna
konstateras efter det att riktlinjerna revideras for folkols- och tobakstillsy-
nen. For att fi ett mer enhetligt tillsynsarbete foreslds vissa kompletterade
riktlinjer for uttag av tillsynsavgifter och dess storlek.

Med hinsyn till att tillsynskostnaderna for staden &r hdgre an intdkterna
foreslas att avgiften hojs till 1 500 kronor per forséljningsslag och forsalj-
ningsstdlle. Om forséljningsstillet sédljer bade folkol och tobak bor avgifter-
na reduceras till 2 000 kronor. Detta for att kostnaderna for tillsynsbesok
och administration blir lagre. For att folja upp tillsynsarbetet och skapa bétt-
re forutsdttningar for en mer enhetlig tillsyn foreslds att socialtjédnstforvalt-
ningen far viss kostnadstidckning for den 6vergripande samordningen i
Stockholm.

Forslag till beslut

Ordféranden Ulf Kristersson m.fl. (m), ledamoten Dikran Dison (kd),
tjdnstgorande erséttaren Patrik Silverudd (fp) och ledamoten Gertrud Brors-
son (mp) foreslog att namnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag
till beslut.

Vice ordforanden Karin Régsj6 (v) och ledaméterna Elisabeth Brandt
Ygeman m.fl. (s) framlade ett annat forslag till beslut och foreslog att

ndmnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Ulf Kristersson
m.fl. (m) ledamoten Dikran Dison (kd), tjanstgdrande erséttaren Patrik
Silverudd (fp) och ledamoten Gertrud Brorsson (mp) forslag till beslut.
Reservation

Vice ordféranden Karin Ragsjo (v) och ledaméterna Elisabeth Brandt
Ygeman m.fl. (s) reserverade sig mot ndmndens beslut enligt f6ljande.
Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjanstndmnden godkénner i huvudsak forvaltningens forslag.

2. Socialtjanstforvaltningen far i uppdrag att &terkomma med en redovis-
ning av hur tillsynen fungerar i de olika stadsdelsndmnderna.

3. Socialtjanstndmnden beslutar dérutdver framfora foljande.

Det ér orovickande att alla stadsdelsforvaltningar inte har genomfort sin
tillsyn 2006 nér det géller ink&psstudier och tillsynsbesok. Trots detta har
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tillsynsavgiften fakturerats naringsidkaren, vilket inte dr acceptabelt.

Forvaltningen menar att staden bor 6verviga en central fakturering av till-
synsavgifterna och vicker fragan om att ansvaret for tillsynen bor dverforas
till socialtjdnstndmnden. For att ndmnden ska kunna ha en uppfattning i fra-
gan dr det angeldget att fa en fyllig rapport 6ver hur de olika stadsdels-
ndmnderna fullfoljt sina skyldigheter de senaste aren.

§9

Ny inriktning i arbetet mot hemloshet
Dnr 402-0277/2007
Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjanstndmnden bifaller till del forvaltningens forslag till beslut.

2. Socialtjanstndmnden uppdrar darutover at forvaltningen foljande.

att ha fortsatt Oppet direktintag pa vara hérbérgen enligt Stockholms
tak-over-huvudet-garanti. Det ska vara latt att komma in for natten.

- att dterkomma med forslag om en hemldshetsjour (TOG-jour) med
socialarbetare som har fullt mandat att fatta nddvandiga myndig-
hetsbeslut utifran akutldget och individens behov.

- att terkomma med forslag till sdrskilda dygnet-runt-6ppna platser
for langliggare som behdver ordnande former for att motiveras till
behandling, som ett forsta steg pa vag tillbaka till ett ordnat liv. Dér
ska ocksé finnas hjilp med medicinering, exempelvis psykofarmaka
och bromsmedicin mot HIV.

- att dterkomma med ett forslag kring inférandet av personlig vard-,
behandlings- och boendeplan for var och en av Stockholms mest ut-
satta hemlosa.

- att dterkomma med forslag till en 6verenskommelse med landstinget
om en sérskild hemldshetsklinik” som inte bara tar hand om hemlo-
sas akutvard utan framfOrallt satsar pd att hlla ihop hela kedjan av
socialtjinst, psykiatri och beroendevérd for de mest utsatta hemlosa
som bor pa gatan och besoker vara harbargen.

- att inrdtta nya jourplatser for ungdomar mellan 13 och 20 ar i enligt
med tjinsteutlatandet.

- att forstarka socialtjansten vid Maria Ungdom med kompetens om
hemldshet i enlighet med forvaltnings forslag.

- attienlighet med tjansteutlatandet utveckla det stadsovergripande
uppsokande arbetet dir stadsdelar, socialtjanst och frivilliga samar-
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betar och bortser fran Stockholms organisatoriska grénser.

att forhandla fram ett samarbetsavtal med de privata fastighetsédgarna
i Stockholm om hundra nya forsoks- och trdningslagenheter for hem-
16sa dir socialtjansten garanterar att den tidigare hemldse och den
enskilde fastighetségaren far det stod de behdver och fastighetsdgar-
na tar sin del av ansvaret for mdnniskor som har haft det tufftt.

att aterkomma med forslag pa en sirskild skuldradgivning for att bi-
dra till skuldsanering for hemldsa som har ordnat boende, men som
pa grund av gamla hyresskulder inte kan fa eget kontrakt.

att investera 1 metodutveckling och modellarbete i arbetet mot hem-
16shet och inleda ett internationellt samarbete med andra foregangs-
lander.

fortsdtta gora egna mitningar och rdkningar men férdndra sina defi-
nitioner sa att de sammanfaller med socialstyrelsens.

att organisera sitt eget hemloshetsarbete under “ett tak” med samlad
ledning och ansvar for savial myndighetsinsatser och uppsdkande ar-
bete och samordning mellan staden centralt och stadsdelarna, re-
spektive frivillighetsorganisationerna. Arbetet bor bedrivas under ett
samlat ledarskap som drar nytta av den kompetens kring fragorna
som finns 1 Stockholmsregionen.

att utifrdn forvaltningens tjénsteutldtande och vad som anges hér
ovan till ndmnden &terkomma med ett forslag pa reviderade riktlinjer
gillande hela stadens hemloshetsarbete.

Arendet

Den 21 december 2006 fick forvaltningen uppdraget "Ny inriktning 1 arbetet
mot hemldshet”. Uppdraget innebar att forvaltningen skulle dterkomma till
ndmnden med forslag pa atgéirder kring tre prioriterade omraden. Vid
nimndsammantriadet 2007-02-15 presenterade forvaltningen en forsta rap-
port innehallande en beskrivning av nuldget inom de prioriterade omradena.
Forvaltningen redovisar i drendet forslag till atgidrder inom f6ljande omra-

den.

Insatser for att hjdlpa de hemldsa barn och ungdomar som helt eller
periodvis bor utanfér hemmet pa grund av svara problem i bl.a.
hemmiljon.

Individuellt riktat stod till dem som stindigt aterkommer till harbar-
gen.

Oka tillgdngen till trinings- och forsdksligenheter for de hemlosa
som dr pa vidg mot egen bostad.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande daterat den 5 no-
vember 2007.
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Forslag till beslut

Ordforanden Ulf Kristersson m.fl. (m), ledamoten Dikran Dison (kd) och
tjdnstgorande ersittaren Patrik Silverudd (fp) framlade ett forslag till beslut
och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta forslag.

Vice ordforanden Karin Rigsj6 (v) och framlade ett annat forslag till beslut
och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Ledaméterna Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s) framlade ytterligare ett
annat forslag till beslut och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta
forslag.

Ledamoten Gertrud Brorsson (mp) framlade ytterligare ett annat forslag till
beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Ulf Kristersson
m.fl. (m), ledamoten Dikran Dison (kd) och tjdnstgérande erséttaren Patrik
Silverudd (fp) forslag till beslut.

Reservation
Vice ordféranden Karin Ragsjo (v) reserverade sig mot ndmndens beslut
enligt f6ljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjanstndmnden godkénner i huvudsak forvaltningens forslag med
foljande forandringar.

- en dialog inleds med de hemldsas organisationer och brukarrad for
att forankra arbetet mot hemldsheten i syfte att nd en nollvision mot
hemldsheten,

- att ingen mellan 18-25 ar placeras pa héarbédrge utan hamnar i en an-
nan typ av boende som beskrivs i drendet,

- att det forebyggande arbetet for att né utsatta barn och ungdomar
struktureras genom att varje stadsdel gor en plan for att bygga in
barnperspektivet i samarbete med MVC. BVC, forskola, skola, fritid,
barn och ungdomspsykiatrin samt stadsdelsndmndens egna verk-
samheter,

- att en utredning tillsdtts for att undersoka mojligheterna att forlinga
boendet for de 21-aringar som “faller ur” ur systemet,

- att staden tillsammans med frivilligorganisationerna och psykiatrin
anordnar en hearing under varen 2008 som ska ge ett underlag till
hur daghérbargesverksamheten kan utvecklas,

- att socialtjinstforvaltningen ser 6ver mojligheten for fler sociala ko-
operativ att etableras i staden,

- att socialtjdnstndmnden varje halvér far en rapport om situationen
gillande forsoks- och traningsldgenheter samt kontraktséverskrivan-
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de.
2. Socialtjinstnimnden anfor i 6vrigt foljande.

Forvaltningen har tagit fram ett utomordentligt underlag som i stort vilar pa
det arbete som den forra majoriteten igangsatte. Daremot saknas ett tydligt
brukarperspektiv. Vénsterpartiet vill ha en nollvision f6r hemldsheten. En
brukarundersokning ska goras i samverkan med stadsdelsndmnderna for att
de hemlosas roster ska horas i planeringen, genomforandet och uppféljning-
en. Med brukarundersdkningen som grund vill vi bilda en referensgrupp
med hemldsa och frivilligorganisationer som tillsammans med forvaltning
och politiker tar fram en 5-arsplan for att fa bort hemldsheten.

Hemloshetsproblematiken ansvarar alla partier for och situationen har varit
densamma under allt for ménga ar. Det som krévs &r en strategi som omfat-
tar arbetet med utsatta barn och ungdomar, fordldrastod, byggande av billiga
hyresrétter, en psykiatri med fler ingangar, utbildning och kompetensfor-
starkning, arbete och sysselséttning, forstirkt missbruksvérd samt uppso-
kande arbete. Vi ser girna ocksé en utredning om mdjligheterna att infora
socialldkare 1 samverkan med landstinget, for att socialt och ekonomiskt
utsatta manniskor med délig hilsa ska fa 6kad tillgédnglighet till varden. Kort
sagt ett vilfardssamhélle som alltid ser och uppmérksammar de som faller
ur eller riskerar att falla ur.

Att utsatta barn och ungdomar nu mer uppméarksammas ar oerhdrt bra. Sam-
tidigt vdljer hogeralliansen att dra ner pa det forebyggande arbetet 1 stads-
delsnimnderna. Aven dir behdvs ett uppsdkande arbete for att uppticka
unga som av olika orsaker har otrygga boendeforhéllanden. Med allt storre
barngrupper pé forskolan och 1 skolan kommer de barn som far illa inte att
uppmirksammas i tid. Satsningen pd budgetrddgivningen gillar vi men den
rimmar ocksa illa med den stora neddragningen av budgeten for ekonomiskt
bistdnd, dir budgetradgivning &r en viktig del.

Majoriteten har dven for avsikt att dra ner pé den arliga informationen till
fordldrar vilket 4ven det visar pa en bristande politisk viljeyttring. Dessutom
har man genom att ”slakta” FoU- enheten stillt sig helt utan redskap nir det
géller att folja upp den sociala verksamheten i Stockholm. Vi har hamnat 1
skymningslandet nér det géller att f6lja upp insatser och anvénda sig av
forskning som forandringsfaktor. Med en budget som é&r klart underfinansie-
rad nér det giller de sociala fragorna i staden blir mycket bara retorik fran
majoriteten. Individ- och familjeomsorgen far en budget som inte motsvarar
behoven. Hur ska de kunna placera fler barn och ungdomar? Vi ér oerhort
oroliga Gver att hogeralliansen inom alla sektorer férsvagar barn- och ung-
domsperspektivet i Stockholm. Vi riskerar att fa en allt storre utslagning
under kommande ar.

Under de kommande aren kommer vi att fa en boendesituation som kommer
att forsvara mojligheten att fa fram forsoks och traningsldgenheter. Utfor-
sdljningen av allminnyttan dr ett steg 1 helt motsatt riktning, vilket kommer
att sla hart och drabba de som star utanfor bostadsmarknaden. Dessutom ér
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de nybyggda hyresrétterna inget alternativ for hemlosa, eftersom de inte
kommer att ha rad att betala hyrorna.

Att bo pa hiarbarge under en ldngre period stigmatiserar den hemldsa. Vi dr
darfor mycket glada over att forvaltningen nu gar tillbaka till det vi inforde i
den f6rra majoriteten: bistindsbeddmning. Detta minskade antalet harbér-
gesboende och fler erbjods andra tryggare boendealternativ. Direktintaget
har daremot skapat storre problem for de hemldsa. De fér inte den hjilp de
har ritt till. En TOG-jour #r ett bra verktyg och kopplar tillbaka till det vi
inforde under forra mandatperioden.

Att dven rikta insatserna till unga vuxna dr ett maste, vi maste pa alla sétt
hindra nyrekryteringen in 1 hemldsheten. Att satsa pa skattesdnkningar 1
stdllet for pd vilfard kostar; for den enskilde och for samhillet. Det vi
kommer att se fram till 2010 &r ett Stockholm dér allt fler riskerar att hamna
utanfor, att sélja ut allménnyttan, att inte ge unga vuxna en andra chans ge-
nom komvux, att inte satsa pa barn och unga, att dra ner pa socialbudgeten i
14 stadsdelsndmnder samt att spara pa socialtjanstforvaltningen ger inga bra
forutséttningar for att arbeta bort hemldsheten.

Forvaltningens forslag dr ddremot genomtidnkta och skarpa men med den
svaga socialpolitiken riskerar forslagen tyvérr att stanna vid retorik.

Reservation
Ledaméterna Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s) reserverade sig mot nimn-
dens beslut enligt foljande.

Socialtjdnstndmnden foreslas besluta foljande.
1. Socialtjanstndmnden godkénner i huvudsak drendet.

2. Socialtjanstndmnden ger socialtjanstforvaltningen i uppdrag att redovisa
hur man pé ett mer effektivt sitt kan utveckla verksamheter for att mot-
verka de sérskilda behoven av jourplatser for 13-20 aringar.

3. Socialtjanstndmnden anfor 1 6vrigt foljande.

Vi vilkomnar méinga av de atgérder som forvaltningen foreslar, till exempel
ar forvaltningens forslag pa att tillskriva regeringen for att verka for dnd-
ringar 1 skuldsaneringslagen positivt och nagot vi socialdemokrater upp-
muntrar. [ var budget for 2008 foreslog vi socialdemokrater att personer
som bor hos Stiftelsen hotellhem och som har sma hyresskulder som dérfor
hindrar egna kontrakt hos andra hyresvardar ska erbjudas skuldsanering.

Den hemldshetspolitik vi stér for gar hand 1 hand med den politik socialde-
mokratin stir for. Men borgarnas politik for hemldsa rimmar illa med den
politik som fors i staden 1 dvrigt dér skattesdnkningar och utforséljning av
allmannyttan dr ledorden.

Férvaltningens ambition med att ”Oka tillgangen till trinings- och forsdks-
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lagenheter for de hemldsa som dr pa vag mot egen bostad” — rimmar illa
med borgarnas bostadspolitik. Enligt "Enheten f6r hemldsa” kan man kon-
statera att den senaste trenden inom hemldsheten visar att bristen pa ligen-
heter okar. Detta visar desto mer tydligt att borgarnas hemloshetspolitik inte
ar forankrad 1 deras ovriga politik. Under de kommande &ren véntar en bo-
endesituation som kommer att forsvara mojligheten att fa loss forsoks- och
traningslédgenheter. Detta kommer att drabba de som star utanfor bostads-
marknaden. Borgarna behover se 6ver sina prioriteringar inom hemldsheten.

Niér vi socialdemokrater diskuterar hemldshetspolitiken ser vi till helhets-
bilden. For att minska hemlosheten géller det att ha ett bredare perspektiv
eftersom den paverkas av en rad faktorer och det &r ménga aspekter som
maste tas till hansyn. Hemloshet handlar om brist pa boende, sysselséttning
och inte minst vard. Vikten av vard och behandling for de hemldsa ska inte
negligeras. Det ar viktigt att forsté att problemet inte bara ligger i att varda
de hemldsa genom avvinjning av droger och alkohol, utan att komma till
insikt om att de hemldsa dessutom lider av en véldigt dalig hdlsa ménga
ginger. Darfor maste fokus pa hélsa prioriteras, i en del av vardsatsningen.

Att utsatta barn och ungdomar i staden uppméirksammas desto mer nu &r
oerhort viktigt och bra. Det forebyggande arbetet 1 stadsdelarna maste fort-
sdtta prioriteras och det dr inte godtagbart att 13-20 aringar idag hamnar pa
stadens harbargen. Det ér beklagligt att hogeralliansen i samma veva viéljer
att dra ner pa det forebyggande arbetet. Vidare vill vi socialdemokrater ef-
terlysa att socialtjanstforvaltningen redovisar for socialtjdnstndmnden hur
man pa ett mer effektivt sitt kan utveckla verksamheter for att motverka de
sarskilda behoven av jourplatser for 13-20 aringar.

Reservation

Ledamoten Gertrud Brorsson (mp) reserverade sig mot nimndens beslut
enligt f6ljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjanstnimnden beslutar att i huvudsak godkénna forslaget.

2. Socialtjdnstndmnden beslutar dirutdver foljande

- att den uppsokande verksamheten bland barn och unga ocksé omfat-
tar delar av ytterstadsdelarna,

- att verka for att ett akutboende speciellt for unga under 20ar 6ppnas,

- att en tak-0ver-huvudet-garanti for unga under 20 ar inrittas,

- att socialtjédnsten far uppdrag att se over hur de kan vara en resurs for
skolan i arbetet med att finna de barn och unga som riskerar hemlos-

het,

- att socialtjénstforvaltningen fér i uppdrag att tillsammans med Stif-
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telsen Hotellhem finna former for tillfalligt akutboende f6r de som
riskerar vrikning,

- att socialtjédnstforvaltningen ser 6ver mojligheten for fler socialfore-
tag att etableras 1 staden.

3. Socialtjanstndmnden anfor diarutdver foljande.

Att hemlosheten okar 1 allt yngre aldrar ar ett tecken pa stora brister 1 vél-
farden. I arbetet mot hemldsheten &r det 0-vision som ska gélla om Stock-
holm ska vara en stad att vara stolt ver. Arbetet mot hemldsheten maste i
an storre omfattning rikta sig mot forebyggande atgdrder. Har har skolan en
viktig roll. Det dr den miljo som alla barn naturligt ska vistas i. Det &r vir-
defullt om socialtjinsten med all sin kunskap kan stotta skolpersonal i den
rollen. Det uppsdkande arbetet bland barn och unga som bedrivs behdver
forstirkas och det behover arbetas 4n mer overlappande dven i ytterstaden.
Det rdcker inte med att koncentrera sig till city. Samarbete med féltassisten-
ter och ungdomsledare som har lokalkunnande i de olika stadsdelarna ar
oerhort viktigt. Aven samverkan med kranskommunerna #r betydelsefullt.

De barn som i praktiken dr hemldsa pd grund av sina hemforhéllanden mas-
te f akuta insatser. Det ar inte alltid jourhem 4r den snabbaste 16sningen
utan fler alternativ maste finnas. Ett akutboende och en tak-6ver-huvud-
garanti for den malgruppen dr om mojligt &n viktigare dn for vuxna. Det &r
ocksa extra viktigt att de inte fastnar dir utan omedelbart far hjilp vidare till
familjehem eller andra atgéirder.

Aktiva insatser ska goras for att forhindra vrikningar. An mer aktiva insat-
ser maste goras fran socialtjansten for dem som riskerar vrakning om vi ska
uppnd malet att vrakningar inte ska behdva forekomma. Ett samarbete mel-
lan hyresvérdar & ena sidan och socialtjdnsten och Stiftelsen Hotellhem a
den andra bor upprittas sa att det finns en mojlighet for en person eller fa-
milj som har problem runt bostaden att bo en period pa Hotellhem under den
tid som socialtjdnst, andra myndigheter och det egna sociala nétverket ord-
nar upp de bekymmer som finns. Malet ska vara ett man kan atervinda till
bostaden. Om detta &r svart ska det finnas hjilp till att byta bostad.

Mojligheten till skuldavskrivning dr central och lagen maste dven anpassas
till denna mélgrupp.

I de fall som vrékning trots allt har varit nodvandigt ar tak-6ver-huvudet-
garantin viktig som ett steg till eget boende. Det dr bra att denna nu ocksa
kombineras med nddvandig bistdindsbedomning pa plats sé att mojligheten
att komma vidare fran akutboende 6kar och végen-tillbaka-garanti kan reali-
seras.

Viktigt dr att socialtjdnsten inte agerar hyresvird med andrahandsuthyrning
utan koncentrerar sig pa sin huvuduppgift. Den dubbelroll som finns idag
kan riskera att det for manga upplevs jobbigt att ta sig tillbaka fran hemlos-
het till ett vanligt liv. Andelen ldgenheter fran allminnyttan men dven pri-
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vatvirdar for detta andamal maste 6ka. Samtidigt ar viktigt att betona vikten
av trygghet i boendet med stabila kontrakt for att man ska orka ta i sina
andra bekymmer.

Hemlosheten tar sig uttryck pé lika manga sétt som det finns antal hemlosa.
Gemensamt for alla dr dock avsaknaden av ett anstdndigt boende. Att indi-
videns behov och funderingar ska vara i centrum ar en sjélvklarhet. Det
finns ingen som kan sina behov s& mycket som individen sjilv.

Vi stéller rétt stora krav péd den enskilde individen att samverka men vi bor
kanske @ven reflektera mer pé hur samverkan stadens olika forvaltningar
och bolag samt mellan olika myndigheter fungerar. Samarbetet med lands-
tinget kan och ska utvecklas. Antalet tvangsomhéndertagningar bland hem-
16sa har 6kat. En trend som maste brytas. Ett led 1 forbéttrad samverkan kan
vara att kommunen far mojlighet att aterinrétta socialldkartjinster.

I samarbetet méste det ocksa finnas nédtverk som kan finnas med l&ngsiktigt.
En innehallsrik vardag med en vérdig sysselsittning dr av stor vikt. Vi vill
darfor se att antalet sociala foretag kan 6ka 1 staden for att kunna tillgodose
fler utifrdn dessa behov.

Sist men inte minst dr behovet av dkat brukarinflytande. Brukarna bor vara
en del av besluten som tas inte bara genom brukarrad utan dven i de faktiska
besluten. Aven i boendet kan brukarna sjilv fi ett storre inflytande, bl.a.
genom viss sjalvforvaltning som ocksa kan bidra till att hyrorna kan hallas
pa en niva som dr mer rimlig for manga av dem som idag dr hemldsa.

Om vi inte inser att bostadspolitiken &r central for att nd 0-vision mot hem-
l6sheten sa kan alla andra insatser upplevas meningsldsa.

Sarskilt uttalande
Ledamoten Gertrud Brorsson lamnade foljande sérskilda uttalande.

Jag ansluter mig till foljande beslutssatser i det forslag till beslut som fram-
lades av ordféranden Ulf Kristersson (m) ledamoten Dikran Dison (kd) och
tjdnstgorande erséttaren Patrik Silverudd (fp).

- att aterkomma med forslag till sdrskilda dygnet-runt-6ppna platser
for langliggare som behover ordnande former for att motiveras till
behandling, som ett forsta steg pa vég tillbaka till ett ordnat liv. Dér
ska ocksa finnas hjdlp med medicinering, exempelvis psykofarmaka
och bromsmedicin mot HIV.

- att aterkomma med forslag pa en sirskild skuldradgivning for att bi-
dra till skuldsanering for hemldsa som har ordnat boende, men som
pa grund av gamla hyresskulder inte kan fa eget kontrakt.

- att investera 1 metodutveckling och modellarbete 1 arbetet mot hem-
16shet och inleda ett internationellt samarbete med andra foregangs-
lander.
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- fortsitta géra egna mitningar och rdkningar men fordndra sina defi-
nitioner sa att de sammanfaller med socialstyrelsens.

- attutifran forvaltningens tjansteutlatande och vad som anges har
ovan till ndmnden aterkomma med ett forslag pa reviderade riktlinjer
géllande hela stadens hemldshetsarbete.

Ersittaryttrande
Ersittaren Cecilia Onfilt (c) limnade foljande erséttaryttrande.

Om jag hade deltagit 1 beslutet skulle jag ha anslutit mig till det forslag till be-
slut som framlades av ordféranden Ulf Kristersson (m) ledamoten Dikran
Dison (kd) och tjanstgdrande erséttaren Patrik Silverudd (fp).

§10
Ansokan om utvecklingsmedel frin Socialstyrelsen for att motverka

hemléshet och utestingning fran bostadsmarknaden
Dnr 402-0563/2007

Socialtjanstnamndens beslut

1. Socialtjanstnamnden godkénner ansékan om utvecklingsmedel fran Soci-
alstyrelsen till de 1 drendet presenterade projekten.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att fordela utvecklingsmedel i syfte
att arbeta mot hemldshet, motverka vrakningar och hemlshet bland barn
enligt regeringens strategi "Hemloshet — manga ansikten, mangas ansvar”.
Forvaltningen foreslar att nimnden ansdker om medel for foljande tre ut-
vecklingsprojekt hos Socialstyrelsen, totalt 8 450 tkr.

- Utvecklingsarbete med hemldsa mén och kvinnor pé Enheten for
hemlosa.

- Utveckla mojligheten for hemldsa att fa tillgéng till 1dgenheter pa
den ordinarie bostadsmarknaden.

- Utveckla en TOG-jour for att minska antalet hirbirgesboende hem-
16sa.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande daterat den 1 no-
vember 2007.

Forslag till beslut

Ordforanden Ulf Kristersson (m) foreslog, med instimmande frdn samtliga
ledaméter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till be-
slut.
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§11
Utvirdering av det brottsforebyggande projektet ”Niitverk soderort”
Dnr 119-0558/2007

Socialtjinstnimndens beslut
Socialtjanstndmnden godkénner redovisningen i tjdnsteutlatandet

Arendet

Nitverk Soderort ér ett brottsforebyggande samverkansprojekt som startade
inom Soderorts polisméstardistrikt &r 2005. En utvdrdering av projektet har
utarbetats vid Preventionscentrum Stockholm - Precens. Utvérderingen visar
att trots vissa identifierade brister anser en stor majoritet av de aktiva akto-
rerna att projektet redan har uppnatt konkreta resultat i det brottsforebyg-
gande och trygghetsskapande arbetet. Utvirderingens resultat presenterades
vid chefssamradsmétet i Soderort den 11 oktober 2007. Samtidigt fattade
chefssamradet ett beslut att permanenta projektet fran den 1 januari 2008.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutldtande daterat den 12
oktober 2007.

Forslag till beslut

Ordféranden Ulf Kristersson (m) foreslog, med instimmande fran samtliga
ledaméter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till be-
slut.

Sarskilt uttalande
Vice ordforanden Karin Ragsjo (v) lamnade foljande sirskilda uttalande.

Nitverk Soderort kdnns nyskapande och det finns stora mdojligheter till att ha detta
som modell for det fortsatta arbetet i Stockholm. Det dr dirfor glddjande att pro-
jektet har permanentats.

§12

Om hemtagning av myndiga som har varit placerade

Svar p4 skrivelse fran Karin Rigsjo (v) och Jackie Nylander (v)
Dnr 119-0159/2007

Socialtjinstnimndens beslut
Socialtjinstndmnden aterremitterar drendet for komplettering.

Arendet

Socialtjanstforvaltningen har av socialtjanstndmnden fatt i uppdrag att gora
en kartliggning av stadsdelsndmndernas forhallningssitt till fortsatt placer-
ing av ungdomar efter det att de blivit myndiga. I skrivelsen uttrycks en oro
for att fler placeringar én tidigare upphdr da den unge blir myndig. Under
forsta halvéret 2007 har en kartliggning genomforts som avsag totala antalet
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placerade ungdomar fodda under aren 1986 — 1989 och for hur ménga pla-
ceringen har upphort i samband med 18 &rsdagen. Resultatet fran kartlidgg-
ningen visar inte pa ndgon oroande tendens. Under forsta halvédret 2007 var
126 ungdomar fodda ar 1989 placerade i familjehem eller pa ndgot HVB-
hem. Av dessa upphorde 22 placeringar under mitperioden. Enligt registre-
ringar 1 stadens paraplysystem skedde detta i de flesta fall enligt beslutad
vérdplan. I nagra fall upphorde placeringarna pé vérdgivarens respektive
den unges initiativ.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 26
oktober 2007.

Forslag till beslut
Vice ordféranden Karin Ragsjo (v) foreslog att nimnden skulle aterremitte-
ra drendet for komplettering. Samtliga partier anslot sig till forslaget.

§13

Rapport frian BIF-gruppen (Barn i fara) — tvirprofessionella konsulta-
tioner 2004 - 2006

Dnr 119-0576/2007

Socialtjinstnimndens beslut
1. Socialtjanstndmnden godkénner i huvudsak rapporten.

2. Socialtjanstforvaltningen far i uppdrag att aterkomma med en uppf6lj-
ning angéende att 68 % av de barn som &r utsatta lever i familjer med ut-
landsk harkomst.

3. Socialtjinstndmnden beslutar att i dvrigt anfora foljande.

Utsatta barn och ungdomar riskerar att rekryteras in i missbruk, hemldshet,
kriminalitet och har och fér ofta psykiska problem. Utsatthet innebér pa kort
och lang sikt ofta ett utanforskap. Néir 68 % av dessa barn rapporteras ha
utldndsk bakgrund dr detta en uppgift som vi bor titta ndrmare pé. Det be-
hévs nya metoder, nya strategier for att nd dessa familjer.

Arendet

BIF-gruppen ér en tvarprofessionell konsultgrupp som har funnits i Stock-
holm sedan 1983. Verksamheten ryms huvudsakligen inom befintliga ramar
hos staben pé socialtjanstforvaltningen samt hos stadsledningskontorets
juridiska avdelning. Den barnpsykiatriska kompetensen kops in av forvalt-
ningen. Konsultgruppen &r en resurs for de loF-enheter vid stadsdelsforvalt-
ningarna som ansvarar for utredning och beslut i komplicerade, individuella
barnirenden.

Rapporten ger en bild av de svéra livsvillkor manga barn lever under. Den
illustrerar dven de stora professionella komplikationer som ror socialtjins-
tens utredningar och ofta for barnen livsavgorande beslut i dessa drenden.
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Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjansteutlatande daterat den 25
september 2007.

Forslag till beslut

Vice ordforanden Karin Ragsjo (v), ledamoéterna Elisabeth Brandt Ygeman
m.fl. (s) och ledamoten Gertrud Brorsson (mp) framlade ett forslag till be-
slut. Samtliga partier anslot sig till detta forslag.

§14

Volontéirbyrin

Ansokan om fortsatt ekonomiskt stod
Dnr 421-0497/2007

Socialtjinstnimndens beslut

Socialtjdnstndmnden beslutar att bevilja Forum f6r Frivilligt Socialt Arbete
1,0 mnkr till Volontdrbyréns verksamhet i Stockholm &r 2008.

Arendet

Volontérbyrdn i Stockholm startade sin verksamhet den 1 januari 2003. Vo-
lontdrbyran formedlar kontakt mellan volontérer och frivilligorganisationer
via Internet. Intresset for Volontdrbyran dr mycket stort bade frén allménhe-
ten och fran frivilligorganisationerna. Antalet formedlade kontakter 6kar
kontinuerligt. Av de foreningar som har anvént Volontirbyrans formedling
har den storsta delen varit verksamma inom det sociala omradet, men dven
till andra omraden sadsom integration, idrott och kultur har ett stort antal
volontérer sokt sig. Forvaltningen foreslar att Volontarbyran beviljas ett
fortsatt ekonomiskt stdd med 1 mnkr for &r 2008 till sin verksamhet i Stock-
holm.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjansteutlatande daterat den 12
oktober 2007.

Forslag till beslut
Ordforanden Ulf Kristersson (m) foreslog, med instimmande frén samtliga

ledaméter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till be-
slut.

§ 15

Sammantridestider for socialtjéinstnimnden 2008
Dnr 101-0570/2007

Socialtjinstnimndens beslut

Socialtjanstndmnden beslutar om foljande sammantradestider under 2008.

Torsdagen den 31 januari kl. 16.00
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Torsdagen den 14 februari kl. 16.00
Tisdagen den 18 mars kl. 16.00
Torsdagen den 17 april kl. 16.00
Torsdagen den 15 maj kl. 16.00
Torsdagen den 12 juni kl. 16.00

Torsdagen den 28 augusti kl. 16.00
Torsdagen den 18 september kl. 16.00
Torsdagen den 23 oktober kl. 16.00
Torsdagen den 20 november kl. 16.00
Torsdagen den 11 december kl. 16.00

§ 16
Val av ledamot till individutskottet
Dnr 101-0623/2006

Socialtjinstnimndens beslut

Socialtjanstndmnden beslutar vilja ledamoten Petter Lindfors (m) till leda-
mot i individutskottet.

§17
Val av ersittare till tillstindsutskottet
Dnr 101-0625/2006

Socialtjinstnimndens beslut

Socialtjanstndmnden beslutar vilja ledamoten Petter Lindfors(m) till ledamot i
tillstdndsutskottet.

§18
Ansokan om statsbidrag for hiv-preventivt arbete i Stockholms stad
Dnr 420-0561/2007

Socialtjanstnamndens beslut

1. Socialtjanstndmnden ansdker om 23,5 mnkr i statsbidrag for hiv/STI-
preventiva insatser hos Socialstyrelsen enligt ansdkan.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmo, samt landstingen erhaller
sedan budgetéret 1991/1992 ett statsbidrag for att forstirka sitt hiv/STI-preventiva
arbete (STI - Sexual Transmitted Infections),. Bidraget regleras i en 6verenskom-
melse mellan Socialdepartementet och Sveriges kommuner och landsting. Infor
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2008 finns totalt 95 mnkr att fordela.l tjdnsteutlatande presenteras de forutsitt-
ningar som finns avseende statsbidraget for hiv/STI-preventiva insatser.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 15
november 2007.

Forslag till beslut

Ordféranden Ulf Kristersson (m) foreslog, med instimmande fran samtliga
ledaméter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till be-
slut.

§19
Anmiilningsirenden

Socialtjinstnimndens beslut
Socialtjanstndmnden beslutar ldgga foljande drenden till handlingarna.

Protokoll fran socialtjdnstndmndens sammantridde den 250ktober 2007 justerat
den 6 november 2007.

Protokoll fran handikappradets sammantréde den 19 november 2007 justerat
den 19 november 2007.

Protokoll fran individutskottets sammantriade den 1 november 2007 justerat
den 9 november 2007.

Protokoll fran tillstdndsutskottets sammantridde den 25 oktober 2007 justerat
den 31 oktober 2007.

Protokoll fran organisations- och foreningsutskottets sammantrdden den 4 ok-
tober 2007 och 1 november 2007 justerade den 1 och 16 november 2007.

Beslut fattade av tjansteman enligt delegation med dnr 440-0564/2007, dnr
440-0571/2007, dnr 307-0034/2007, dnr 307-0544/2007, dnr 307-0565/2007,
dnr 307-0577/2007 och dnr 307-0573/2007.

Inkomna handlingar till socialtjanstndmnden perioden den 11 oktober 2007 till
den 5 november 2007.

Ordforandebeslut daterat den 6 november 2007. Socialborgarradet godkan-
ner Agneta Borgs deltagande vid den internationella konferensen "Human
trafficking in the 21th Century” den 19 — 24 november 2007 1 Dushanbe,
Tajikistan anordnad av Kvinnoforum i samarbete med NGO "Modar (Du-
shanbe, Tajikistan), Ministry of Internal Affairs Tajikistan och Angel Coali-
tion (MOscow, Russia), dnr 307-0638/2007.

§20
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Nimndens fragor

Skrivelse om Overrepresentation av barn och ungdomar med utlandsk bak-
grund frén Karin Régsjo (v), Jackie Nylander (v), Elisabeth Brandt Y geman
(s) och Gertrud Brorsson (mp) 6verlamnades till forvaltningen for bered-
ning.

Socialtjanstndmnden godkénde deltagande i1 konferens om socialt foreta-
gande den 6 december 2007 i Stockholm for ledamoten Gertrud Brorsson

(mp).

Socialtjanstndmnden beslutade att deltagare 1 konferenser ska skriva en PM/
rapport om konferensen till nimnden.




