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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TIANSTEUTLATANDE
STABEN DPLNR 119
SID 1 (6)
2007-10-26
Handl4ggare: Gunilla Olofsson Till
Telefon: 508 25 605 Socialtjanstndmnden

Om hemtagning av myndiga som har varit placerade.
Svar pa skrivelse fran Karin Ragsjo (v) och Jackie Nylander

(v)

Forslag till beslut
Socialtjanstnimnden godkénner detta tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Socialtjanstforvaltningen har av socialtjinstndmnden fatt i uppdrag att goéra en
kartlaggning av stadsdelsndimndernas forhéllningssitt till fortsatt placering av ungdomar
efter det att de blivit myndiga. I skrivelsen uttrycks en oro for att fler placeringar dn
tidigare upphor da den unge blir myndig. Under forsta halvéret 2007 har en kartlaggning
genomforts som avsag totala antalet placerade ungdomar fodda under &ren 1986 — 1989
och for hur ménga placeringen har upphort i samband med 18 &rsdagen. Resultatet fran
kartlaggningen visar inte pd ndgon oroande tendens. Under forsta halvaret 2007 var 126
ungdomar fodda ar 1989 placerade i familjehem eller pd ndgot HVB-hem. Av dessa
upphorde 22 placeringar under métperioden. Enligt registreringar i stadens paraplysystem
skedde detta i de flesta fall enligt beslutad vardplan. I négra fall upphorde placeringarna
pa vardgivarens respektive den unges initiativ.

106 64 Stockholm. Telefon 08 - 508 25 000. Fax 08 - 508 25 099

Besoksadress Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se



.sTo

T

s ]N(\

H
>

a4

TJANSTEUTLATANDE
DNR 2007/0159

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjinstforvaltningens stab for utredning och projekt.

Bakgrund

Socialtjdnstnimnden 6verlimnade den 22 mars 2007 en skrivelse till socialtjanst-
forvaltningen fran Karin Ragsjo (v) och Jackie Nylander (v) om “hemtagning av myndiga
som har varit placerade” for beredning. Skrivelsen bildggs tjdnsteutlatandet.

Skrivelsen i sammanfattning
I skrivelsen framhaller Ragsjo0 och Nylander att de har fitt signaler om att flera
placeringar av ungdomar p4 HVB-hem eller i familjehem é&n tidigare upphor i samband
med att den unge fyller 18 &r och menar att detta kan innebéra en risk for att malgruppen
inte far tillrackliga stodinsatser for att klara vuxenlivet. Socialtjanstforvaltningen fick med
anledning av skrivelsen i uppdrag att gora en kartliggning av stadsdelsnimndernas
forhallningssétt till fortsatt placering av ungdomar efter det att de blivit myndiga.
Utgangspunkten ar foljande fragestéllningar:

- Hur manga ungdomar blir "hemtagna” for att bo i trdningslédgenhet och ddrmed

dven soka forsorjningsstod?

- Hur utvérderas detta?

- Vilka stddinsatser sétts in vid sidan av boendet?

- Vilken evidensbaserad metod finns bakom detta forhallningssatt?

Gallande riktlinjer och lagstiftning

I stadens “riktlinjer for handldggning och dokumentation av barn- och ungdomsérenden
inom individ- och familjeomsorgen” och “riktlinjer for handlaggning och dokumentation
vid familjevard for barn och ungdom” finns det beslutade regelverket for hur
socialtjansten inom staden ska handldgga drenden som géller placerade ungdomar nér de
blir myndiga. Riktlinjerna utgér frén aktuell lagstiftning inom omradet.

Vid placering utom hemmet ska en vardplan upprittas som ligger till grund for den vard
som ska genomforas (5 kap. 1 a § socialtjédnstforordningen). Véardplanen ska fokusera pa
den enskilde individens behov. Villkoren for vardens upphorande ska finnas med i
vardplanen och hur lang placeringstiden bedéms bli. Vid ungdomsplaceringar pa HVB-
hem finns det ofta tidsangivna behandlingsprogram. Nér den unge dr under 18 é&r
undertecknas vardplanen av badde vardnadshavare och den unge, om de samtycker till
planen. Vardplanen utgér tillsammans med dvriga beslutsunderlag grunden for beslut om
bistand enligt socialtjédnstlagen (SoL) eller for ndmndens ansdkan om vérd enligt lagen
med sérskilda bestimmelser for vard av unga (LVU). Vard utom hemmet ska avslutas sa
snart den inte lingre behovs.

Nar det placerade barnet fyller 18 &r upphor tidigare beslut om vard enligt SoL formellt
att gélla eftersom det grundar sig pa vardnadshavarens samtycke. Den unge maéste sjilv
ansdka om bistédnd enligt 4 kap. 1 § SoL i form av fortsatt placering i familjehem eller pa
ett HVB-hem. Endast den unge undertecknar den nya véardplan som uppréttas. Beslutet
om fortsatt vard kan fattas av arbetsledare, men ska anmélas i ansvarig ndmnd. Vard med
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stod av 2 § LVU, som beror pa brister i omsorg eller ndgot annat forhallande i hemmet,
upphor nir den unge fyller 18 &r. Ett nytt beslut kan dven 1 dessa fall fattas utgédende fran
en ansOkan frén den unge om eventuellt fortsatt bistdnd enligt SoL i form av ytterligare
dygnetruntvard. Véard med stod av 3 § LVU, med anledning av den unges eget beteende,
upphor inte att gélla utan fortsitter enligt beslutad vardplan.

I stadens riktlinjer for familjevarden fastslas att den unge i de flesta fall bor bo kvar i
hemmet dven efter myndighetsdagen, dd behovet av psykosocialt stod ofta kvarstér.
Tidsgrénsen for den fortsatta placeringen bor sittas till den tidpunkt d& den unge gatt ut
gymnasieskolan, dock ldngst till 21 ar alder, vilket motsvarar grinsen for fordldrars
forsorjningsansvar enligt 7 kap. 1§ fordldrabalken (FB). Ungdomar med speciella
svérigheter, t.ex. funktionshinder, kan behdva vara kvar 1 familjehemmet ytterligare nagot
ar for att hinna slutfora skolgang.

For barn (under 18 &r) som vardats i samma familjehem 1i tre ar ska sérskilt dvervigande
goras om det kan finnas skél for overflyttning av vardnaden till familjehemsforaldrarna
enligt 6 kap. FB.

Uppfoljning

Enligt 3 kap. 3 § SoL ska insatserna inom socialtjdnsten vara av god kvalitet. Kvaliteten
ska fortlopande utvecklas och sékras. Vardplanen utgdr grunden for socialtjédnstens
uppfoljning vid vard utom hemmet. Socialnimnden ansvarar for att fortlopande
dokumentera den unges utveckling och resultatet av varden. Socialndmnden har ansvaret
for att noga folja varden och se till att den bedrivs i enlighet med upprittad véardplan.
Socialndmnden ska enligt SoL minst en gang var sjitte manad Overvdga om varden
fortfarande behovs nér den unge ar under 18 ar. Nér den unge fyllt 18 &r ska 6verviagandet
ske en géng per ar enligt stadens riktlinjer. Den unge ska ges mdjlighet att yttra sig i
samband med 6vervdgandet och synpunkterna ska redovisas till ndmnden .

Vad sager forskningen?

Tendensen inom hela vistvarlden ar att ungdomstiden forlangs. Utbildningstiderna har
forlangts, f ungdomar gér ut i arbetslivet direkt efter avslutad grundskola och det ar svart
for unga att fA en egen bostad. Ungdomar bor dérfor i Okat utstrickning kvar i
fordldrahemmet under ldngre tid och dr beroende av stod pa olika sitt frén sina fordldrar.

Resultat av forskning (Gillian Schofield m.fl.) om dygnetruntvard har bla. visat
nedanstaende positiva och negativa resultat:
e Aven mycket sena placeringar av toniringar kan ge en ny familj for livet.
e Kénslan av en tillhorighet dr viktig och att ha ett socialt nétverk.
e Kontakten med fosterfamiljen &r betydelsefull dven efter det att placering har
avslutats.
e Ungdomar som har haft regelbunden kontakt med sina biologiska fordldrar under
placeringen, far oftare ocksa stod av fordldrarna efter vardens upphdrande.
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e Manga ungdomar ldmnas att ensamma klara av Overgangen fran vard till
vuxenliv.

e Manga soker sig tillbaka till sin ursprungsfamilj, men for flertalet blir det svart
eller omojligt att ateruppta kontakten.

I en pagdende forskningsstudie finansierad av Allmdnna Barnhuset “Fran vard till
vuxenliv”’ (Hojer, I, Goteborgs universitet & Sjoblom, Y, Stockholms universitet) har
intervjuer genomforts med 16 ungdomar i dldern 18 — 22 ar om deras upplevelser av att
lamna familjehem och institutioner. Av de 16 ungdomarna uppgav 6 att de inte hade fatt
nagot stod frén socialtjinsten. Mest stod gavs till de ungdomar som varit placerade pa
HVB-hem. Det stod som ungdomarna efterfragade var framforallt:

e En bostad, som grund for att ta steget ut i vuxenlivet.

e RAd och stdd i ekonomiska och praktiska fragor.

e Kinslomaissigt stod.

Sammanfattningsvis visar forskningen pa betydelsen av att ungdomarna far stéd och hjilp
vid utskrivning fran béade institutioner och familjehem for att klara av dvergéngen till ett
sjdlvstandigt vuxenliv. Utskrivningen bor snarare ske i form av en utslussningsprocess
och ske under en ldngre tidsperiod.

Resultat av kartliggningen

For att kunna besvara fragestillningarna i skrivelsen har uppgifter inhdmtats fran
paraplysystemet. Stadsdelsforvaltningarna har dessutom ldmnat kompletterande uppgifter
via en enkit. Matperioden har begrinsats till 1 januari 2007 till och med 30 juni 2007. En
kartldggning har gjorts av antalet placeringar som upphdrt under métperioden for gruppen
ungdomar fodda ar 1989. For att f4 en uppfattning av hur stor andel gruppen utgjorde av
totala antalet ungdomsplaceringar, inhdmtats ocksé uppgifter om hur ménga ungdomar
fodda under aren 1986 — 1989 som var placerade under motsvarande tidsperiod. Vidare s&
har uppgifter efterfragats om skél till att varden upphort och exempel pa stodinsatser som
den unge har fatt istéllet.

Kartldggningen visar att totalt 311 ungdomar f6dda under aren 1986 — 1989 var placerade
i familjehem eller p4 HVB-hem nagon gang under forsta halvaret ar 2007. Drygt 70 % av
ungdomarna var placerade i familjevard. Nagra ungdomar var under perioden placerade
béade i familjehem och pd HVB-hem.

Typ av placering Antal placeringar/ fodda ar 1986 — 1989
Familjevéard 229

HVB-hem 87

Totalt 316 (311 individer)

Kalla: paraplysystemet
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Av de placerade ungdomarna fodda mellan aren 1986 — 1989, var cirka 40 % fodda ar
1989 och uppnar myndighetsaldern under &ar 2007. Under Kkartliggningsperioden

avslutades placeringar for cirka 17 % av gruppen fodda ar 1989.

Typ av placering Antal placeringar / Upphord placering
fodda ar 1989

Familjevérd 92 9

HVB-hem 36 13

Totalt 128 (126 individer) 22

Kalla: paraplysystemet

I redovisningen av det totala antalet placerade ungdomarna finns inte ungdomar placerade
pa sérskilda ungdomshem (§12-hem) med. Under motsvarande period var det totalt cirka
50 ungdomar i aldersgruppen 13 &r t.o.m. 20 ar som var placerade pa nagot av Statens
Institutionsstyrelses sdrskilda ungdomshem. Placering pa ett sdrskilt ungdomshem
forutsatter att den unge har ett beteendeproblem och placeringen sker med stod enligt
3§LVU.

Redovisade orsaker till att virden upphorde

Totalt upphorde placeringen for 22 ungdomar fodda ar 1989 under métperioden. Enligt
vad som registrerats i paraplysystemet sd upphorde varden i de flesta fall i enlighet med
beslutad vardplan. I nagra fall var det vardgivaren som tog initiativet respektive den unge
sjilv. For att f4 en mer heltdckande bild av omstdndigheterna vid vardens upphorande och
vilka stodinsatser som erbjods istdllet, hade kartliggningen behdvts kompletteras med en
genomgang av respektive individs personakt. Nagon sddan genomgang har inte gjorts. I
de svar som inkommit fran stadsdelsforvaltningarna om vad den unge erbjods for stod
efter det att varden upphdrde, uppgavs bl.a. nedanstdende fortsatta insatser:

e Den unge har flyttat till skolkommunen och har stddkontakt med sin
socialsekreterare.

e Den unge har flyttat hem och &r inskriven i ett mellanvardsprogram.

e Den unge dr helt avslutad efter att ha genomgétt ett utslussningsprogram fran
HVB-hemmet och har tillsammans med sin mamma flyttat till den kommun dér
hemmet ligger.

e En ungdom erbjods fortsatt placering i sitt familjehem, men tackade nej och
beviljades istéllet stodboende enligt eget 6nskemal.

e Den unge bor i ett stodboende med stod fran
boendestddjare.

socialsekreterare och

Enligt samstdimmiga uppgifter fran de stadsdelsforvaltningar (11) som besvarat enkéten sa
sker alltid en individuell bedomning av den unges behov vid ett upphorande av en
placering. En stadsdelsforvaltning skriver i sitt svar:
Ndr barn och ungdomar placeras dr det for att det inte fungerar i hemmet.
En placering kan ddrfor inte upphora endast med anledningen av att den
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unge fyller 18 dr. Vi avslutar inte placeringen forrdn den unge har
avslutad gymnasieskolan och det dr ordnat med fortsatt tryggt boende.

Forvaltningens synpunkter

Med hinvisning till genomford kartliggning finner socialtjanstforvaltningen inga tecken
pa att placerade ungdomar skulle fara illa med anledning av att placeringar upphor endast
p.g.a. att den unge blir myndig. De flesta placeringarna av ungdomar fortsétter efter 18
arsdagen. Stadsdelsforvaltningarnas forhéllningssétt &r att de tar hinsyn till den unges
sdrskilda behov. Staden har i sina riktlinjer ett tydligt regelverk for hur handldggning och
dokumentation ska ske i dessa fall. Kontinuerlig utbildning erbjuds till berdrd nyanstilld
personal om riktlinjerna. I lagstiftning och i stadens riktlinjer finns ocksa ett tydligt
regelverk for hur uppfoljning av placeringar utanfér hemmet ska ske. I genomford
kartlaggning finns inga tecken pa att detta regelverk inte foljs.

Inom stadens ungdomsvard finns ett stort engagemang for att utveckla insatser som ger
positiva effekter och har stdod i forskningen. Enligt aktuell forskning bor hemma-
plansldsningar prioriteras. Darfor har utveckling av insatser i Oppenvéard prioriterats under
de senaste dren. Tyvérr gér det inte alltid att undvika att barn och unga placeras utanfor
hemmet. Enligt forskningen finns det behov av att forbittra oOvergangen fran
dygnetruntvard till hemmaplanslosningar. For nirvarande pagér ett samverkansprojekt
med Statens Institutionsstyrelse (Motverka-Vald-och-Géng-projektet) som fokuserar pa
utslussning frén institutionsvard.

IBilaga
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