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Till
Socialstyrelsen

Socialtjanstavdelningen
104 30 Qtackhalm

Ansokan om utvecklingsmedel

- for att utveckla mojligheten for hemlosa att fa tillgang till
ligenheter pa ordinarie bostadsmarknaden (Mal 3)

Bakgrund

Att motarbeta hemldshet ar en prioriterad fraga i Stockholms stad. Av fullméktiges budget
for 2008 framgér att hemldshet ska forebyggas och olika stod- och vardboenden
utvecklas. Ett aktivt samarbete inom staden och med andra aktorer dr angeldget. Aktiva
och tidiga insatser ska forebygga hemloshet.

Stadens individ- och familjeomsorg har under senare ar utvecklats mot att ha allt fler
insatser som ror boende och boendestod till olika malgrupper. Inom missbrukarvarden
finns de storsta kostnadsdokningarna inom boendeomradet.

Sedan 1999 finns en Tak-0ver-huvudet -garanti som innebér att hemldsa som inte sjélva
kan ordna nattlogi och kontaktar socialtjansten fore klockan 24.00 garanteras boende dver
natten. Under 2008 ska en ”vagen-tillbaka-garanti”, som garanterar hemlosa fortsatta
vard- och stodinsatser efter tak dver-huvudet-garantin”, utredas.

Kartldggning av antalet hemldsa i staden

Staden har genomfort métning av antalet hemldsa under ett dygn varen 2004 och 2006.
Bland de personer som betecknas som hemldsa utifran stadens definition av hemldshet
forekom foljande boendealternativ:

106 64 Stockholm. Telefon 508 25 000. Fax 508 25 099
christina.hogblom@sot.stockholm.se

Besoksadress Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se
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Ar 2006 Ar 2004
Antal % Antal %

Institutionsvard 426 13,2 651 19,4
Stodboende 1207 37,3 1061 31,5
Traningsldgenhet 505 15,6 402 12,0
Tillfalligt kontraktslost 404 12,5 675 20.0
boende hos slakt/vanner

eller andrahandskontrakt

kortare dn 3 manader

Camping, hotell, vandrarhem 121 3,7 31 0,9
Harbérge 363 11,2 295 8,8
Sov ute, "uteliggare 70 2,2 73 2,2
Vet ej/ okdnt 135 42 175 5,2
Summa 3231 100 3363 100

I oktober vartannat ar gors en kartliggning av antalet missbrukare vid
stadsdelsforvaltningarna och socialtjinstforvaltningens enhet for hemldsa. Ar 2006
redovisades 1237 hemldsa missbrukare jaimfort med 1492 ar 2004.

Barnperspektivet

Heml6shet drabbar dven barn. 2004 genomfordes en kartliggning av antalet barnfamiljer
aktuella inom socialtjdnsten i Stockholm som saknade bostad eller hade osékra
boendeforhéllanden. Kartldggningen visade att det &r mycket ovanligt att barnfamiljer
vréaks frén sina lagenheter, ddremot dr det vanligare att familjer inte kommer in pa
bostadsmarknaden p.g.a. att de saknar inkomster, boendereferenser eller dr skuldsatta.
Dessa hénvisas till hotellboende, jourldgenheter, tillfdlliga andrahandskontrakt,
inneboendekontrakt etc. Stadens malséttning ar att inga barnfamiljer ska vrikas fran sina
bostéder.

Boendeformer for hemlosa

Hemld6shetsarbetet i Stockholms &r organiserat i en variant av trappstegsmodellen,
”Boendetrappan”. Det finns idag totalt 2 159 boendeplatser, varav 409 platser i s.k.
”lagtroskelboenden” och 1750 platser i drogfria verksamheter, som drivs av
socialtjanstndmnden i egen regi, stadsdelsndmnder, privata entreprenorer och
organisationer med ekonomiskt stod fran staden. Behandlingshemmen, med 127 platser,
riknas inte med i boendetrappan, dé de i forsta hand ar behandlingsplatser. Inte heller
forsoks- och traningslagenheter &r inrdknade.

Forsoks- och traningslagenheter

Forsoks- och traningslagenheter utgor de 7sista trappstegen” pa végen till eget kontrakt
och har stor betydelse for stadens arbete mot hemloshet. Dessa ldgenheter som formedlas
av Stockholms Bostadsformedling hyrs av stadsdelsforvaltningarna/
socialtjanstforvaltningen som i sin tur hyr ut dem i andra hand till de boende.
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I dgardirektivet for 2007-2009 for Stockholms stads Bostadsformedling AB anges att man
ska bidra i arbetet med att formedla forsoks- och traningsldgenheter. Mélet ar att bidra
med 300 ldgenheter om aret. Under perioden januari -oktober 2007 har 202 {f6rsdks- och
traningslagenheter formedlats.

I mal och édgardirektiv f6r 2007-2009 for de kommunala bostadsbolagen AB Svenska
Bostédder, AB familjebostidder och AB Stockholmshem framgér att bolagen ska bidra med
forsoks- och traningsldgenheter.

Boende i forsoksldgenhet ar en bistindsbedomd insats enligt 4 kap 2 § SoL. Insatsen ska
beviljas personer som p.g.a. rehabiliteringsskél inte pd egen hand blir godkdnda som
forstahandshyresgéster. Endast i undantagsfall ska andra skél komma i fraga.
Malsiattningen ar att den boende ska kunna 6verta forstahandskontraktet pa lagenheten
efter tidgast ett &r.

Boende i trdiningsligenhet ar en bistandsbedomd insats enligt 4 kap 1 § SoL. Insatsen ska
endast anvindas i rehabiliterande syfte for personer som av olika skél dr beroende av
myndigheternas stod for att klara eget boende. De boende i triningslédgenhet har ofta
storre behov av stdd och tillsyn dn boende i1 forsoksldgenhet. Endast i undantagsfall kan
den boende overta forstahandskontrakt pa en traningsléagenhet.

Kartlaggning av forsoks- och traningslagenheter

Véren 2007 genomfordes en kartlaggning av forsoks- och traningsldgenhetsverksamheten
vid stadsdelsforvaltningarna och socialtjénstforvaltningen. Kartldggningen visade att det
den 1 april 2007 fanns 393 forsoksldagenheter (se bilaga). 101 personer stod i k6 for
forsoksldgenhet och det totala behovet uppgavs vara c:a 230 lagenheter under 2007. Storst
ar behovet av lagenheter till rehabiliterade missbrukare och psykiskt funktionshindrade.

Samma datum fanns 817 triningslagenheter (se bilaga). 132 personer stod i ko for
traningslagenhet och behovet uppgavs vara c:a 240 lagenheter under 2007. Det finns
behov av traningsldgenheter for samtliga méalgrupper, dvs. personer med
missbruksproblem, psykiskt funktionshindrade, barnfamiljer, ungdomar och
funktionshindrade.

Samtliga forvaltningar uppgav att samarbetet med Stockholms stads Bostadsformedling
fungerar bra eller mycket bra. Var tredje méanad traffas boendesamordnare vid
stadsdelsforvaltningarna och enheten for hemlosa tillsammans med ansvariga for forsoks-
och triningsligenhetsverksamheten vid bostadsformedlingen. Aven samarbetet med
hyresvérdarna uppgavs fungera relativt bra, men omorganisationer hos bostadsforetagen
anses ibland ha forsvarat samarbetet. Forvaltningarna ansag att bostadsforetagen stéller
hoga krav for att den boende ska fa overta forstahandskontrakt pa forsokslagenhet.
Mojligheten att omvandla traningslédgenheter till forsoksldgenheter uppgavs ha minskat.
Forvaltningarna papekade att det forekommer att funktionshindrade, barnfamiljer m.fl. far
avslag pa ansdkan om fortur till bostad med hanvisning till forsoks- eller traningslagenhet.
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Sa gott som samtliga forvaltningar angav behov av att utoka forsdks- och
traningslagenhetsverksamheten. Samtidigt framfordes att manga av de boende har behov
av omfattande boendestdd. Det framkom dven utokade behov av budget- och
skuldradgivning. En utdkning av verksamheten bedémdes medféra 6kade administrativa
ataganden i form av tillsyn av ldgenhetsbestandet, kontakter med hyresvérdar, kontrakts-
och hyreshantering m.m.

Forebyggande arbete och stéd i boendet

Att forebygga vrikningar &r ett angeléget arbetsomrade for socialtjénsten. I Stockholm har
antalet vrakningar minskat de senaste &ren, bl.a. till f6ljd av ett utokat samarbete mellan
den lokala socialtjansten, hyresvirdar och kronofogdemyndigheten. S.k. rorliga team som
ar inriktade p& uppsdkande arbete bland psykiskt funktionshindrade har byggts ut vid
stadsdelsforvaltningarna och har bl.a. en viktig uppgift att fylla i det forebyggande arbetet
mot vrikningar.

Samtliga som bor i forsoks- eller traningsldgenhet ska ha en individuell handlingsplan
som géller for tiden som boendeinsatsen pagar. Denna ska foljas upp regelbundet av
handlaggande socialsekreterare och den boende. En betydande del av dem som bor i
forsoksldagenhet och de flesta som bor i traningsldgenhet har beslut om boendestod
kopplat till boendet.

Slutsatser

I slutbetdnkandet fran Kommittén for hemldsa frén &r 2001 framhdlls att den snabba
tillvixten av andrahandsuthyrning inom socialtjénsten for klienter inom individ- och
familjeomsorgen riskerar pa sikt att leda till att en sekundér bostadsmarknad permanentas.
Kommittén ansag darfor att det finns skil for socialndmnderna att verka for att
andrahandsuthyrningen reduceras. Vidare ansag kommittén att ett system med inledande
provkontrakt inte bor tillimpas slentrianméssigt utan enbart bli aktuellt nér
bostadsforetaget har vilgrundade skél att inte ingé hyresavtal pa obestdmd tid. I
slutbetéinkandet av utredningen om vriakning och hemldshet bland barnfamiljer fran 2005
framhdolls att:

“Forskningen och vard intervjuer med kommunforetrddare har ocksd visat pd problem
med socialpedagogiska s.k. boendetrappor. Det storsta problemet uppstdr pad det 6versta
trappsteget — ndr klienten ska ta steget fran den sekunddra bostadsmarknaden till den
ordinarie, med eget kontrakt”.

Samtidigt finns positiva erfarenheter frdn modellen med boendetrappan. Utvardering av
flera lokala projekt mot hemloshet som fétt stod av socialstyrelsen under perioden 2002-
2005 visar att hemldsa i ménga fall fatt battre boendesituation jamfort med tidigare, trots
att det inte lett till eget kontrakt. I Stockholm, dér antalet platser i olika former av
stodboenden byggts ut, har andelen hemldsa i mycket osdkra boendeforhallanden minskat.

Forsoks- och traningsldgenhetsverksamheten i Stockholm &r oerhort viktig for att
personer med olika former av social och psykiatrisk problematik ska fa tillgang till
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bostad, men idag ar tendensen att allt fler grupper som bedoms ha en svag stillning pa
bostadsmarknaden hénvisas till forsoks- och traningslédgenhet istillet for att fa ldgenhet
via bostadsformedlingens ordinarie ko eller via fortur till bostad.

Tillgangen till forsoks- och traningslagenheter behover 6ka. Det dr angeldget att personer
som é&r placerade av socialtjdnsten pa behandlingshem, i 14gtroskel-, stodboenden eller
andra tillfélliga boendeformer och som beddms vara i behov av forsoks- eller
traningslagenhet kan erbjudas denna boendeform inom rimlig tid och att dessa personer
fér tillgang till nddvéndigt stdd 1 boendet. Lika angeldget &r att utflodet fungerar, dvs. att
personer som bor i forsdkslagenhet far mojlighet att Gverta forstahandskontrakt nér
boendet fungerat under en ldngre tid och det 1 Gvrigt bedoms vara lampligt. Det dr darfor
nddvindigt att staden for diskussioner med bostadsforetagen om vilka krav som ér rimliga
att stilla for att den boende ska fa dverta forstahandskontrakt.

Internt inom staden é&r det viktigt att utreda vilka utokade resurser som kommer att
behdvas for att verksamheten med forsdks- och traningsldagenheter ska kunna utokas och
samtidigt fungera pa tillfredstdllande sitt. Administrationen kring kontrakts- och
hyreshantering samt tillsynen och underhéllet av ldgenhetsbestdndet &r omfattande och
bedoms komma att 6ka ytterligare om verksamheten utokas.

Tillsammans med bostadsformedlingen och representanter fran de allménnyttiga
bostadsbolagen har staden utarbetat riktlinjer for handldggning av forsoks- och
traningslagenheter. Det dr viktigt att dessa boendeinsatser fungerar enligt riktlinjerna, dvs.
att boende i trédningsldgenhet 6vergér till annat permanent boende och att
forsoksldgenheterna overgér till boende med eget kontrakt.

Socialtjanstforvaltningen har tidigare genomfort utbildning i handlédggning av forsoks-
och traningslagenheter utifran stadens riktlinjer, utbildning i hyreslagstiftning, seminarier
om hur man kan arbeta for att forebygga vrakningar m.m. Dessa utbildningsinsatser
behover fortsitta.

Forslag
Projektets syfte &r att 6ka samverkan mellan socialtjénst, bostadsformedling och
bostadsforetag for att
e klargora malgrupperna for forsoks- och triningsldgenhetsverksamheten
e Oka antalet tillgéingliga forsoks- och trdningsldgenheter
e Oka antalet boende i forsoksldgenheter som far overta forstahandskontrakt
e (ka antalet personer som far fortur till bostad

Malgrupp

Hemlo6sa personer som dr aktuella for boende i1 forsoks- eller traningsldgenhet. Personer
som bor 1 trdningsldgenhet och behdver permanent boende samt personer som bor i
forsoksldagenhet och dér det bedoms lampligt att forstahandskontraktet overfors till den
boende. I malgruppen ingar dven personer som soker och far avslag pa ansdkan om social
fortur till bostad.
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Metod

En person anstills under tva ar med uppgift att utveckla arbetet med forsoks- och
traningslagenheter, utoka samarbetet mellan Stockholms bostadsformedling, de
allménnyttiga och privata bostadsforetagen samt kommunala forvaltningar. Syftet &r att
hitta fler forsoks- och traningsldgenheter samt att arbeta for att antalet personer som far
forstahandskontrakt ska oka.

Utvirdering
Utvérdering sker i samarbete med socialstyrelsen

Tidsplan
Projekttiden berédknas till tva ar fr.o.m. januari 2008.

Budget for tva ar
Ansokan avser:

1,0 projektledartjénst 1 100 000 kr
Administration 100 000 kr
Utbildningsverksambhet, studieresor 200 000 kr
Totalt 1 400 000 kr

Staden star for kostnader for arbetsledning, deltagande i styr- och referensgrupper,
medverkan i utbildning, seminarier m.m. Samarbetspartners star for arbetstid i samband
med samverkansmdten m.m.

Samarbetspartners

Stockholms Bostadsformedling
Familjebostéder

Svenska Bostédder

Stockholmshem

Andra kommunala forvaltningar och bolag
Privata fastighetsigare
Stadsdelsforvaltningar
Socialtjanstforvaltningen

Sokande

Socialtjanstforvaltningen
Avdelningen for strategiska stadsdvergripande fragor
106 64 Stockholm

Kontaktperson
Christina Hogblom tel. 508 25 606

christina.hogblom@sot.stockholm.se
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