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Ansokan om utvecklingsmedel

- For ett utvecklingsarbete med hemlésa mian och kvinnor pa Enheten
for hemlosa i samverkan med Kriminalvarden, Frivarden i Stockholm,
Statens Institutionsstyrelse och LVM-hem samt de personliga
ombuden for hemldsa (Mal | och 2)

Syftet med ansdkan &r att med gemensamma krafter med andra aktorer forbattra
arbetet med hemlosa personer dér véra insatser idag ar otillrackliga. Samarbetet
med Frivirden bor forbéttras s att personer som har avtjdnat fangelsestraff inte
ska vara hemldsa vid frigivningen. Metoderna bor forbattras s att riskerna for
aterfall 1 kriminalitet minskar. Det behdver ocksé utredas hur arbetet kan forbéttras
for att dstadkomma mer adekvata vird- och samarbetsformer for personer med
grava missbruksproblem och psykisk ohilsa som ér foremal for upprepade
tvangsinsatser, samt hur arbetet med personliga ombud kan utdkas och forstarkas.

Bakgrund

Enheten for hemlosas uppdrag dr att hjdlpa hemldsa mén och kvinnor till ett
varaktigt och vérdigt boende. Verksamheten dr uppbyggd och specialiserad for
detta syfte och &r den storsta enheten i Sverige inom socialtjdnsten riktad till
gruppen hemldsa.

Den ansvarsfordelning som finns inom Stockholms stad, den s k 2-arsregeln,
innebdr att de hemldsa personer som inte varit aktuella vid ndgon stadsdel under
de senaste tva aren i Stockholm blir aktualiserade vid Enheten. Konsekvenserna av
detta har medfort att malgruppen nir de kommer till Enheten, ofta varit hemlds
under lidngre tid, hankat sig fram genom att bo hos vénner och bekanta innan de
slut hamnat pd gatan. Vanligtvis finns en multipel problematik med missbruk,
psykisk ohélsa och sociala svarigheter kopplat till hemldsheten.

For tillfdllet finns det 853 personer registrerade pa Enheten varav 138 dr kvinnor.
Enhetens verksamhet &r i olika team, ett mottagningsteam, ett team for
forsorjningsstod, stodteam for man, stodteam for kvinnor, ett socialpsykiatriskt
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stodteam for mén, dldre och funktionshindrade samt en boendesektion som
administrerar olika former av traningsboende och forsoksldgenheter samt
boendestddjande insatser. Det &r en stor malgrupp av bade kvinnor och mén som
dagligen har kontakt med Enheten. Enligt vara uppfoljningar avslutas mellan 270
— 300 personer varje ar samtidigt aktualiseras lika manga nya personer. Det
innebdr att det dr en ganska stor genomstromning, men det finns dven en kirna av
personer som varit aktuella i 10 &r eller mer.

Utveckling

Socialtjdnstens arbete vilar pa ndgra viktiga byggstenar. For det forsta att
utredningsprocessen baseras pa réttssiker grund, utifran en evidensbaserad
utredningsmetodik och att det sker i samarbete med berdérda personer. For det
andra att personen erbjuds insatser som &r adekvata och langsiktigt hallbara.

Enheten har under de senaste aren genomfort en hel del omstruktureringar for att
anpassa verksamheten till de hemldsas behov av insatser. Vi har till exempel
inrattat ett socialpsykiatriskt team, forstarkt insatserna och kompetensen vad géller
aldre och funktionshindrade, samverkar med psykiatri och beroendevard samt
utvecklat och forbéttrat arbetet med systematisk dokumentation och uppfoljning
genom att ha implementerat ASI, MI och Maps med stod av Lansstyrelsemedel
samt héller for nérvarande pa att introducera DUR. Vi tror att det &r viktigt att
anvidnda manualbaserade instrument 1 vért utredningsarbete, men arbetet med
hemlosa innebér att utredningarna maste foljas av adekvata insatser som leder till
ett sjdlvstandigt boende. Vart arbete har alltmer inriktat sig pa att erbjuda
ménniskor ett eget boende, dir det dr mojligt, istillet for att alltid erbjuda ett
institutionsboende. Idag har vi ett stort antal (80) personer som bor i forséks- och
traningslédgenheter jfr med ett 15-20 tal personer for 6-7 &r sedan.

Tidigare projekt

I Enhetens utvecklingsstravanden har verksamheten sokt och erhallit en del
utvecklingsmedel. Alla avslutade projekt har permanentats inom befintlig
budgetram genom vissa omstruktureringar. Nagra &r dnnu inte avslutade, men
syftar till att byggas in i den reguljira verksamheten.

- Basen. Fran Socialstyrelsen erh6ll Enheten for hemlosa utvecklingsmedel
2002 och 2003 for att tillsammans med Stadsmissionen starta ett
lagtroskelboende, Basen for nio mycket utslagna hemldsa méan. Den
verksamheten permanentades efter projekttiden och har idag utokats till tolv
platser och fungerar helt i enlighet med ursprungstankarna.

- Minnebergsprojektet. Med stdd av Socialstyrelsens projektmedel startade ett
kvinnoboende i Minneberg 2005, for en grupp hemldsa kvinnor som gick 1
substitutionsbehandling. Projektet var ett samarbetsprojekt med
Beroendevarden 1 Stockholm. Projektet upphorde i augusti 2007, men kommer
att leva vidare for hemldsa kvinnor.
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ASI-projektet. Med stod av Léansstyrelsen startade hosten 2005 Enhetens team
1, (missbruksteam for mén som har 375 aktuella méin), ett arbete for att
forbéttra och systematisera dokumentations-, utrednings- och
uppfoljningsarbetet. Idag arbetar hela teamet med ASI regelméissigt i
vardagsarbetet samt att MI och MAPS introducerats. ASI har dven
introducerats 1 6vriga team. Nu finns ett intressant uppfoljningsmaterial 6ver
ett stort antal hemlosa mén, den studien kommer att f6ljas upp med konkreta
handlingsplaner som bygger pa ASI. Enheten har projektmedel for ytterligare
ett ar.

Skyddsndtet. Hosten 2005 startade Enhetens 6ppna verksamheter som fick
namnet Skyddsnétet. Det startade med stod av Kompetensfonden som
finansierade en socialsekreterartjanst som skulle arbeta med grupper av
klienter. Detta med anledning av att det i manga brukarintervjuer framkom att
brukarna saknade och efterfragade meningsfull sysselsittning och att
ensamheten ofta ledde till aterfall och nya misslyckanden. Idag tva r senare
har verksamheten permanentats och utokats till tre personer, 2
socialsekreterare och en forestdndare genom en omfordelning inom befintlig
budget. De arbetar nu pa heltid med olika aktiviteter. Vi har inrittat ett
testcentrum dar vara klienter kan ta datakorkort, vi har motivationskurser,
aterfallsprevention, forberedelsekurs infor forsokslagenhetsboende,
kvinnogrupp, mansgrupp osv. Skyddsnétet &r en i sirklass omtyckt och
uppskattad verksamhet bland brukarna.

Operativ integration. Varen 2007 startade Enheten tillsammans med
landstinget en ldkarmottagning i Enhetens lokaler med stdd av medel fran
Lénsstyrelsen. Lakarmottagningen riktar sig till personer med grava
missbruksproblem ofta i kombination med psykisk ohélsa. Tva ldkare
(psykiatriker och beroendeldkare) finns pa Enheten 4 dagar i veckan samt en
sjukskoterska pa heltid. Mottagningen har blivit en stor tillgang i arbetet med
hemldsa med multipla problem utdver sin hemloshet. Lakarna dr fullbokade
och sjukskoterskan har 6ppen mottagning med provtagningar. Pa sikt hoppas

vi att mottagningen ska kunna genomfora fler neuropsykiatriska utredningar da

behovet av detta dr stort samt pa sikt ha mojlighet att ge
substitutionsbehandling.

Idéer till utvecklingsarbetet

I Enhetens uppdrag ingér att hjélpa alltifrén svart sjuka hemldsa uteliggare som

blir aktuella genom anmélningar, till personer som &r i slutskedet av en lang
rehabiliteringsprocess och som viantar pa att fa ta dver ett hyreskontrakt. Det
medfor att behovet av insatser, resurser och samverkan kan handla om allt fran
samhdllstvang till arbete, fran kort tid 1 hemldshet till aratal av utslagning och
psykisk insufficiens.
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Idag ser vi att det finns forbattringsbehov inom nagra angeldgna omraden. Ett
forbattringsomrade ér att arbeta med handlingsplaner tillsammans med
Kriminalvéardens frivard for personer som friges fran kriminalvardsanstalt, samt
motivera och erbjuda gruppaktiviteter/program for personer som har kriminalitet
som livsstil for att minska aterfall 1 kriminalitet och hemldshet. En annan viktig
uppgift ar att utveckla en battre fungerande vard for samhéllets mest utslagna
grupp hemlosa, de som sténdigt utsetts for tvangsvard utan att det leder till nagra
varaktiga forbéttringar.

Forslag pa tre projekt

Mal 2. Nolltolerans mot hemléshet vid frigivning fran kriminalvardsanstalt.
Samarbetspartners: Kriminalvarden, Frivarden

Genom ASI har Enheten fétt en kunskap om hur utbredd kriminaliteten verkligen
ar bland méinga av véra klienter. Av en genomgéng av ett 100-tal ASI-utredningar
bland missbrukare framkom att 90 % var kriminellt belastade. Ibland som ett
resultat av missbruket, men ocksé som ett sjilvstindigt beroendeproblem. Aven
om man blir drogfri finns den kriminella identiteten kvar sa att man maste arbeta
sarskilt med detta. Varje minad aktualiseras nya personer som inom kort ska
friges. Vi har dven personer som véntar pa att fa avtjana sin dom. Flera rapporter
har pétalat att manga personer ldmnar fangelset utan att ha en fast adress eller
bostad, de gar ut 1 hemldshet sa védgen tillbaka startar i princip pa gatan igen,
dérifrin manga kom. Alltfor ofta dr situationen den att en kontakt tas med
socialtjdnsten strax innan frigivningen och da ar ingenting ordnat.

Enheten priméra uppgift ar att se till att aktualiserade personer fér ett boende, det
innebdr att vi har ett ndra samarbete med akut- och korttidsboenden, med
Hotellhem, med HVB-vuxna, med olika stodboenden, med Bostadsférmedlingen
for att fa tranings- och forsoksldgenheter samt med privata vérdar. Idag ansvarar
foreningen KRIS for ett boende pa Magnus Ladulds (Hotellhem). Genom deras
boende har vi etablerat ett konstruktivt samarbete pa individnivd som kan
utvecklas bland annat genom deras ambitioner att &ven ordna med sysselsittning.

Genom tillkomsten av Enhetens verksamhet Skyddsnitet, har vi idag betydligt
bredare kontaktyta med Enhetens klienter. De tréffar sina handldggare, men deltar
1 olika gruppaktiviteter som starker deras sjdlvkiansla och kompetens. Under
hosten har Enheten skapat ett introduktionsprogram for nyregistrerade klienter
inom ramen for Skyddsnétet. Vi har startat blygsamt med ett pilotprojekt som
innebdr att nya klienter aktualiseras i ett s.k. inskrivningsprogram med flera
moment. Klienten far forst delta i en manualbaserad utredningsprocess ASI/DUR
och dir en bashandldggare dr utsedd. Dérefter upprittas en handlingsplan dir olika
aktiviteter ingar, det kan handla om aterfallsprevention, motivationsgrupp,
datakorkort, arbetstraning, enskilda samtal, 1dkarkontakt mm. Var avsikt &r att nu
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kunna komplettera med ett program som riktar sig till personer som har
kriminalitet som livsstil.

Inom ramen for detta vill vi utveckla ett samarbete med Frivarden for personer
som kommer att bli aktuella vid Enheten vid frigivningen. Frivarden ansvarar for
forberedelser och planering under tiden de vistas pa anstalt, diarefter kontaktas
Enheten i1 god tid innan frigivningen. Tanken ar att det ska ske ett trepartssamtal

och att personen har en uppgjord planering som innebér att boendefrdgan ar 16st da

personen skrivs ut.

Enheten och Frivarden dr Gverens om att som ett forsta steg ska organisationerna
gora en kartlaggning for att inventera vilka gemensamma klienter som é&r aktuella,
bland annat for att fa kunskap om hur stor gruppen ar. Dérefter ska Frivarden
forsoka minska antalet handldggare som arbetar med mélgruppen i syfte att
underlétta samarbetet med Enheten. Ett gemensamt planeringsméte bor sedan dga
rum for att tydliggdra ansvarsfragorna i samarbetet, dér bade Frivardens och
Enhetens olika aktivitetsprogram och insatser kan inga. Det viktiga dr att utnyttja
det som ir det bésta for den enskilda individen utan parallella insatser.

Vi ska arbeta efter mottot Nolltolerans mot hemloshet nar man lamnar féngelset,
men det krivs en forstirkning av personalresurserna for att upparbeta samarbetet
med Kriminalvardens Frivard till en modell som bygger pa att utnyttja de
gemensamma resurserna effektivt och individuellt for varje person.

Vi anser att det ibland kan vara lika svart att behalla sin bostad som att fa en.
Dérfor ar det angelédget att komplettera missbruksarbetet med insatser som tar sikte
pa kriminalitet som livsstil.

Mal 1. Upprepat tviang jml LVM utan forindring.
Samarbetspartners: SIS, LVM-hemmen Runnagérden (kvinnor), Hornd (mén)
samt psykiatrin.

Enheten deltog i SIS (Statens Institutionsstyrelse), - Vardkedjeprojektet under
2005/2006, som forenklat innebar att tvangsomhandertagna personer (LVM) fick
extra insatser genom personer/samordnare som var anstédllda pd SIS och som
skulle fungera som en ldnk mellan socialtjansten och LVM-institutionen samt att
SIS ersatte kommunerna/stadsdelen for de kostnader som uppstod nér personen
overgick till frivillig vérd.

Erfarenheten av Vardkedjeprojektet visade pa manga goda resultat utom for de
flesta av Enhetens klienter for de var sd psykiskt instabila och i s& daligt skick att
de nistan aldrig gick med pa frivillig vard. I ndgra fall gjorde de det, men rymde
ganska omgéende. Vid en uppfoljning av virdkedjeprojektet visade det sig att av
de 20 personer hade ingétt 1 projektet (LVM-intagna) var 45% kvinnor. Efter
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projekttiden hade det inkommit nya LVM-anmélningar pa 4 av de 20, 1 blev
foremal for LPT. Det var endast 3 personer som efter varden hade en forbattrad
livssituation.

Manga har tvdngsvardats vid upprepade tillféllen, det var inte ovanligt med en
bakgrund ddr LVM-véard forekommit mellan 7 — 12 ganger under de senaste dren
och dér varden inte lett till ndgon fordndring. Nyligen skrevs en av Enhetens
klienter ut efter en sex manaders vistelse pA LVM-hem och endast tva dagar
senare blev han akut inlagd for avgiftning och var i mycket déligt skick. Ny LVM-
anmadlan, den trettonde.

Nir det giller hemldsa kvinnor utgor de 17 % av antalet hemldsa pd Enheten, men
nér det giller LVM-omhéndertagna personer utgdr de ofta omkring 45 %. I
skrivande stund &r 6 mén och 5 kvinnor intagna till tvangsvard. Kvinnorna ar
saledes overrepresenterade nar det giller tvangsingripanden. Resultaten fran
Vardkedjeprojektet visade att den frivilliga varden inte fungerade for dessa
kvinnor bland annat for att de var sa psykiskt sjuka och fanns pé institutioner vars
arbete var inriktat pd missbruk. Enhetens kvinnoteam, for tillsammans med
Runnagarden (LVM-instititution for kvinnor), en dialog om dessa erfarenheter och
kénner ett gemensamt ansvar for att gemensamt utveckla former for den mest
utslagna gruppen av dubbeldiagnoser bland kvinnor. Bade Enhetens socialtjinst
och ldkarmottagningen samt Runnagérden moter dessa problem dér bida
lagstiftningarna LPT och LVM ir tilldmpliga, men kan inte tillimpas utifrén ett
helhetsperspektiv pd varden. Hur man kan hitta mer adekvata behandlingsmodeller
for just de mest utslagna personerna med dubbeldiagnoser, bade kvinnor och mén,
kénner bdde LVM-hemmen, psykiatrin och SIS som mycket angelédget.

Vi menar att man tillsammans méiste vdga prova nya grepp i varden och i synen pa
hur lagstiftningen kan tillimpas. Enhetens psykiatriker och beroendeldkare ar
engagerade i detta och kan bidra med sin kompetens i ett kommande projekt.
Projektets syfte &r att utveckla en modell for hur berdrda myndigheter ska
samverka for att minska gruppen som sténdigt blir foremal for tvangsingripanden.

Mil 1. Samordnarfunktion
Samarbetspartners: Stadsmissionen och de personliga ombuden.

For att halla ihop projekten behdvs nagon form av samordning for kraven pé
dokumentation och uppfdljning samt for att halla ihop det breda nitverk av
samarbetspartners som utvecklingsarbetet kraver. Forbattringsarbetet kraver dven
utredande insatser som innebdr krav pa mer kunskap och férdjupning.

[ uppdraget ingér att utreda hur institutet med en utdkad krets av personliga ombud
skulle kunna utvecklas. Idag finns tvd personliga ombud (PO) foér hemldsa med
psykiska funktionshinder som arbetar med 32 klienter varav 14 kommer fran
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Enheten, 6 kvinnor och 8 méin. De ger personligt stod pa olika sétt bland annat
foljer de med till olika myndigheter, till 1dkare, hjélper till med att ordna boende
och hantera sin ekonomi. De ar anstéllda av Stadsmissionen, vilket ger dem en
friare roll gentemot myndigheter, en modell vi tror pd. Déremot ska de inte arbeta
med hemldsa som utdver sina psykiska funktionshinder har en dominerande
missbruksproblematik, vilket gor att en stor grupp som skulle behdva den hér
formen av stdd, inte far det. Det finns tankegangar bland frivilligorganisationerna
om detta, en dialog mellan dem och Enheten kan bidra till hur de personliga
ombudens roll kan utdkas och forstérkas for att bli en viktig resurs 1 arbetet med
fler hemldsa.

Sammanfattning

For att utveckla den reguljdra verksamheten i samarbete med andra aktorer krévs
riktade specialdestinerade resurser med tydligt formulerade uppdrag. For arbetet
med personer som avtjdnar ett straff inom kriminalvarden och som riskerar att bli
hemlosa eller riskerar aterfall 1 kriminalitet och hemldshet blir utvecklingsarbetet
direkt riktat till dem, dvs. ett arbete med klienter, bédde pa individ- och gruppniv i
néra samarbete med Frivarden.

Nar det géller hur samhéllet ska ta sig an de personer som &r foremal for
upprepade tvangsinsatser, behovs ett riktat utredningsuppdrag dér det ingar bade
kartlaggning och en dialog med landsting, SIS-centralt och de tva LVM-hemmens
institutionschefer. Idag finns inga fardiga modeller utan hér kravs att
myndigheterna samverkar om mojliga 16sningar. Det samma géller hur de
personliga ombudens verksamhet kan utdkas och forstirkas, detta maste ske
genom en dialog med berorda.

Sokta projektmedel
Budget i 2 ar Ar1 Ar2

*Riktat samarbete med Frivarden
till min som ska friges
fran kriminalvardsanstalt - 1 soc.sekr 500 000 500 000

*Samordna o utreda insatser for personer

som &r foremal for tving, LVM, LPT 1 soc.sekr. 500 000 500 000
*Samordnare for projekten delt.soc.sekr. 250 000 250 000
*Utbildningsinsatser/resor/konferenser

75 000 75 000
Totalt 1325000 1325000
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Sokande
Socialtjanstforvaltningen, Enheten for hemlosa

Kontaktperson
Claudette Skilving, tel 508 25 353
Claudette.skilving@sot.stockholm.se
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