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STADSLEDNINGSKONTORET TJANSTEUTLATANDE

DNR 129-2222/2007

FORNYELSEAVDELNINGEN

Handlaggare: Maria Laxvik Till
Telefon: 08-50829424 kommunstyrelsen

Reviderad antidiskrimineringsklausul i stadens
upphandlingar

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att besluta foljande:

1. Stadsledningskontorets forslag till antidiskrimineringsklausul godkéanns.

2. Samtliga ndmnder ges i uppdrag att tillimpa klausulen i alla upphandlingar av
tjdnster och bygg- och anldggningsentreprenader i enlighet med detta utlatande.

3. Styrelsen for Stockholms Stadshus AB uppmanas att tillimpa foreliggande
klausul i alla upphandlingar av tjanster och bygg- och anldggningsentreprenader
samt att anmoda samtliga bolagsstyrelser att tillimpa klausulen i enlighet med
detta utlatande.

Irene Svenonius Carina Lundberg Uudelepp
Stadsdirektor Bitr stadsdirektor
Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar i detta drende en reviderad antidiskrimineringsklausul att
anvindas i stadens upphandlingar av tjanster och entreprenader.

Den foreslagna klausulen sammanfaller till stor del med den klausul som ndmnden for
offentlig upphandling (NOU) rekommenderar. Det innebdér, till skillnad fran stadens
tidigare klausul, att den inte uttryckligen omfattar underleverantorer och att den kriaver en
lagakraftvunnen dom for att bli tillamplig, Till skillnad fran den av NOU
rekommenderade klausulen foresléar stadsledningskontoret att hdvning ska vara den
sanktion som tillimpas vid brott mot klausulen.

105 35 STOCKHOLM. Telefon 08-50829000. Fax 08-50829585
maria.laxvik@stadshuset.stockholm.se
Besoksadress Ragnar Ostbergs plan | www.stockholm.se
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Bakgrund

Stadsledningskontoret har sedan 2002 tillimpat antidiskrimineringsklausuler i sina
upphandlingar. Kontoret fick 2005 i uppdrag att revidera klausulen.

I samband med att kommunfullmiktige fattade beslut om stadens policys for upphandling,
konkurrens och valfrihet den 26:e mars 2007 fick stadsledningskontoret i uppdrag att ta
fram en ny klausul som harmonierar med stadens policy och de juridiska krav som stélls
pa en sddan klausul idag.

Arendets beredning
Arendet ir berett av fornyelseavdelningen p4 stadsledningskontoret i samrad med
juridiska avdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stockholms stads senaste antidiskrimineringsklausul skiljer sig till vissa delar fran vad
ndmnden for offentlig upphandling (NOU) anser vara lampligt utifran den rddande
lagstiftningen. Den skiljer sig ddrmed ocksa fran den klausul som nimnden
rekommenderar for de myndigheter som omfattas av forordningen (2006:260) om
antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt. Férordningen stadgar att angivna
statliga myndigheter ska anvénda antidiskrimineringsklausuler i sina upphandlingar av
tjénster och entreprenader.

Stadsledningskontoret foreslar att en ny klausul begréinsas till att omfatta upphandling av
tjdnster och bygg- och anldggningsentreprenader eftersom det endast 4r i denna typ av
upphandlingar det &r mojligt att anvénda villkor for kontraktets utféorande som en
antidiskrimineringsklausul utgdr. Att ha ett motsvarande krav vid varuupphandlingar
skulle kunna innebaéra att olika krav géller for anbudsgivare som producerar sina varor i
Sverige i forhallande till de som producerar varor i andra lander.

I de fall staden sluter blandade kontrakt som innefattar bade varor och tjdnster kan
klausulen anvéndas i tjinste-delen av avtalet.

Vidare foreslar kontoret att klausulen skall begréansas till att omfatta den del av
verksamheten som omfattas av upphandlingskontraktet for att undvika att klausulen anses
strida mot den proportionalitetsprincip som géller for alla upphandlingar.

Stadsledningskontoret foreslar dven att klausulen inte uttryckligen omfattar
underleverantdrer. NOU skriver i sin rapport ” Antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingskontrakt” att ”NOU anser att huvudleverantdren genom klausulen férbinder
sig att géra vad han kan for att tjinsten eller byggnadsentreprenaden genomfors med
iakttagande av géllande antidiskrimineringslagstiftning.” Ndmnden har senare, med
anledning av foérordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i
upphandlingskontrakt, uttalat att det under vissa omstindigheter 4r mojligt att krdva att en
antidiskrimineringsklausul omfattar dven underleverantorer. Stadsledningskontoret anser
att det som huvudregel inte bor finnas ett sddant stadgande i stadens klausul. I de fall da
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det bedoms som lampligt utifran de kriterier som NOU stéller upp kan klausulen
kompletteras med en sadan paragraf. Kriterierna ar foljande:

e For det forsta fér villkoren endast omfatta en underleverantér som utfoér den
verksamhet som uppdraget avser i Sverige och som omfattas av svensk materiell
ratt.

e For det andra bor underleverantdren utfora en vésentlig del av det uppdrag som
upphandlingskontraktet avser. Det bor normalt vara fallet om uppdraget utgoér en
procentuellt stor andel av kontraktsvérdet.

e Fordet tredje kriavs det att huvudleverantoren har faktisk mojlighet att infora
motsvarande antidiskrimineringsvillkor i avtalet med den aktuelle
underleverantoren.

Stadsledningskontoret foreslar slutligen att stadens klausul ska ha hdvning av avtalet som
sanktion. I denna del skiljer sig kontorets forslag fran vad NOU rekommenderar. I den
klausul som NOU rekommenderar ar sanktionen i forsta hand att den upphandlande
enheten skall kréva vite vid brott mot klausulen. Stadsledningskontoret anser inte att det
ar lampligt att anvénda sig av viten vid brott mot klausulen. Dels vill staden markera att
den inte vill ha ett fortsatt avtalsforhdllande med en leverantér som bryter mot
antidiskriminerings-lagstiftningen, dels &r det administrativt betunganden att hantera
vitesforeldgganden. Att klausulen innefattar en hévningsgrund ger staden en ritt men inte
en skyldighet att hdva avtalet om en leverantdr bryter mot klausulen. Detta Gppnar ocksa
en mojlighet att fora en dialog med leverantdren och kriva rittelse innan ytterligare
atgérder vidtas. Avtal bor inte hévas i fall av ringa dvertridelser som réttas nir problemen
uppdagas. For att undvika att staden far ett ansvar att utreda och bedéma om 6vertradelser
av diskrimineringslagstiftningen har 4gt rum foreslar stadsledningskontoret ocksé att den
reviderade klausulen begréinsas till en hdvningsritt vid en lagakraftvunnen dom om brott
mot den aktuella lagstiftningen.

Bilagor
1. Forslag till antidiskrimineringsklausul
2. Tidigare beslutad antidiskrimineringsklausul

SID 3 (5)
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Bilaga 1

Antidiskrimineringsklausul

§1 Leverantoren skall vid utférandet av den avtalade tjansten/entreprenaden i Sverige
folja vid varje tidpunkt gillande antidiskrimineringslagstiftning. De lagar som avses for
nirvarande dr 16 kap 8 och 9§§ brottsbalken, jimstélldhetslagen (1991:433), lagen
(1999:130) om atgérder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhrighet,
religion, eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktionshinder, Lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering
i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning, lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan och lagen
(2006:67) om forbud mot diskriminering och annan kréinkande behandling av barn och
elever.

§2 Leverantoren ar under avtalstiden skyldig att pa begéran av den upphandlande enheten
skriftligen redovisa de atgérder som vidtagits med anledning av forpliktelserna enligt §1.
Tiden for redovisning skall vara minst en vecka, om inte langre tid 6verenskommits.

§3 Eftersom det dr av mycket stor betydelse for den upphandlande enheten att dess
leverantorer lever upp till grundldggande demokratiska varderingar skall en
lagakraftvunnen dom mot en straffbestimmelse eller ett forbud mot diskriminering enligt
de lagar mot diskriminering som angetts i §1 anses utgora ett vésentligt kontraktsbrott.
Den upphandlande enheten dger i dessa fall rétt att hdva avtalet.

SID 4 (5)
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Bilaga 2

Tidigare beslutad antidiskrimineringsklausul (KF 2005:7)

§1. Leverantoren skall i sin verksamhet i Sverige folja vid varje tillfille i Sverige
gillande antidiskrimineringslagstiftning. De lagar som f.n. avses &r artikel 141
EUfordraget, 16 kap. 9 § brottsbalken, jimstdlldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130)
om atgérder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder och lagen (1999:133) om foérbud mot diskriminering

i arbetslivet pa grund av sexuell laggning, lagen (2001:1286) om likabehandling

av studenter 1 hogskolan samt lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering.

§ 2. Leverantoren &r under avtalstiden skyldig att pa begéran av den upphandlande
enheten skriftligen redovisa de atgirder, upprittade planer m.m. som vidtagits med
anledning av forpliktelserna i § 1. Uppgifterna skall redovisas till staden en vecka
efter begiran ddrom om inte annat 6verenskommits i det enskilda fallet.

§ 3. Leverantoren skall, om denne anviander underleverantor i sina kontrakt med denne
alagga underleverantoren den skyldighet som anges i § 1 ovan. Leverantoren svarar
gentemot den upphandlande enheten for underleverantorers brott mot
antidiskrimineringslagarna i § 1. Leverantoren skall ocksa tillse att den upphandlande
enheten pa begéran kan ta del av underleverantdrs dtgérder, planer m.m. i enlighet med §
2.

§ 4. Eftersom det &r av mycket stor betydelse for den upphandlande enheten att dess
leverantorer lever upp till grundldggande demokratiska varderingar skall ett brott mot
forpliktelserna i §§ 1-3 anses utgdra ett vésentligt kontraktsbrott. Den upphandlande
enheten dger darfor ritt att hdva avtalet om leverantoren, eller dennes underleverantor,
bryter mot villkoren i §§ 1-3. Avtal skall emellertid inte hdvas om leverantéren
omedelbart vidtar réttelse eller andra atgérder i syfte att uppné efterlevnad av de i § 1
ndmnda lagarna eller om dvertriddelsen anses som ringa.
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