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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TJANSTEUTZL&%':.DZE
STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR DNR 119-0473/2007

PREVENTIONSCENTRUM STOCKHOLM
Handlaggare:

Olli Puhakka, telefon 508 430 23
Pia To6rnstrand, telefon 401 58 70

Medlingssamordning vid ungdomsbrott

(1 bilaga)

Forslag till beslut

1. Socialtjanstnaimnden godkénner detta tjdnsteutlatande och verksamhetsrapport.

2. Forvaltningen foreslar att nimnden hemstéller hos kommunstyrelsen att stadens
arbete med medling for unga lagovertradare skall samordnas i enlighet med forslaget i
detta tjéinsteutldtande.

3. Tjansteutlatandet Gverlamnas till stadsdelsndmnderna for kdnnedom.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Véren 2006 beslutade riksdagen om ett antal dndringar i paféljdssystemet for unga
lagdvertradare. En av dndringarna ér att medling vid ungdomsbrott nir gdrningsmannen &r
under 21 ar blir en obligatorisk verksamhet for kommunerna frén och med den 1 januari
2008. Syftet med medling &r bade att minska de negativa konsekvenserna av ett brott och
forebygga fortsatt brottslighet. Girningsmannen fir 6kade insikter om sitt handlande och
om offrets situation och for brottsoffret ger medling mojligheter att bearbeta handelsen, fa
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upprittelse och ateruppritta sjdlvkéanslan. I Stockholms stad har medlingsverksamhet
bedrivits i ndra samverkan med polismyndigheten sedan ar 2002 och staden ar vél
forberedd infor lagéndringen. I dag finns en medlingssamordnare stationerad vid vart och
ett av de tre polisméstardistrikt som ticker Stockholms stad. Verksamheten har utvecklats
1 nira samarbete med polismyndigheten. Forvaltningens bedomning ar att den befintliga
organisatoriska 16sningen med en samordning for medlingsverksamheten for hela staden
innehéller flera fordelar; den ar bade kostnadseffektiv och sdkerstéller likhet infor lagen i
hela staden samtidigt som den erbjuder bra mdjligheter for systematisk uppfoljning och
fortsatt metodutveckling. Forvaltningens bedomning &r att modellen erbjuder goda
forutséttningar att uppfylla den lagliga skyldighet som trdder i kraft den 1 januari 2008.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Preventionscentrum Stockholm — Precens vid avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor.

Bakgrund

I maj 2006 beslutade riksdagen om dndringar i reglerna om ingripanden mot och
behandling av unga lagdvertridare enligt regeringspropositionen Ingripanden mot unga
lagovertradare”. De flesta av lagidndringarna, av vilka den viktigaste géllde infoérandet av
pafoljden ungdomstjénst, tridde i kraft fran den 1 januari 2007. I lagpropositionen ingick
dven att infora medling som en obligatorisk uppgift for kommunerna; kommunerna élaggs
att sorja for att medling med anledning av brott kan erbjudas i fall ddr gérningsmannen ar
under 21 4r. Denna bestimmelse kommer att gilla frén den 1 januari 2008. Andringen
fors in i Socialtjanstlagen 5 kap. 1 ¢ §:

"Kommunen skall sorja for att medling enligt lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott kan erbjudas ndr brottet har begdtts av nagon som dr under 21
ar.”

Lagreformen &r en vidareutveckling av reformen ar 1999. Det 6vergripande syftet ar att
utveckla pafoljdssystemet for unga lagdvertrddare sa att det tydligare dn i dag inriktas pa
att motverka fortsatt kriminalitet. Som tidigare dr strdvan att pafoljderna for unga skall ta i
beaktande principerna om forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens samtidigt som
de anpassas till den unges behov samt ar tydliga och pedagogiska. Paf6ljdssystemet
bygger dven i fortsdttningen pa principen att barn och ungdomar som begétt brott i forsta
hand skall bli féremal for insatser inom socialtjansten.

Av medling vid brott finns sedan tidigare goda erfarenheter frén en rad andra lénder,
bland annat Norge diar medling sedan flera ar har ingétt som ett naturligt inslag i
réttsprocessen och varit tillgdnglig i landets samtliga kommuner. Syftet med medling
mellan brottsoffer och gérningsman ar att minska de negativa konsekvenserna av ett brott.
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Detta sker bland annat genom att gdrningsmannen far 6kade insikter om sitt handlande
och om offrets situation och méste ta ett ansvar for dessa. For brottsoffret ger medling
mdjligheter att bearbeta hindelsen, fa upprittelse och ateruppritta sjélvkanslan for att
kunna ta ett ansvar for sitt liv. Medling har ocksa ett sekundart brottsforebyggande syfte;
fa ungdomar att inse brottslighetens konsekvenser i sina liv och ddrmed minska risken att
de fortsétter med sin kriminalitet.

Socialtjanstndmnden beslutade 2006-04-25 att forvaltningen skulle inrdtta en
projektanstéllning som medlingssamordnare vid varje polisméstardistrikt och att staden
skulle ansdka om att detta delfinansieras med ekonomiskt stod fran Brottsforebyggande
radet. Projekttiden faststilldes till 1 juli 2006 — 30 juni 2007. I praktiken drdjde det dock
fram till hosten 2007 innan medlingsverksamheterna kom igéng i samtliga
polismistardistrikt. Projekttiden har nu 16pt ut, men medel finns kvar for att driva
verksamheterna aret ut.

Vad innebir lagindringen for Stockholms stad?

I Stockholms stad ar forutséttningarna att bemota lagens krav goda nér de nya
lagbestimmelserna trader i kraft frdn den 1 januari 2008. Medling vid ungdomsbrott har
bedrivits i stadens regi sedan ar 2002 dé verksamheten startades vid City
polismistardistrikt. Verksamheten har darefter utvecklats successivt och idag finns en
medlingssamordnare stationerad vid vart och ett av de tre polisméstardistrikt (City,
Soderorts och Visterorts polisméstardistrikt) som tacker Stockholms stad.
Medlingssamordnarna genomfor de flesta medlingar sjdlva. Medlingssamordnarna
vidarebefordrar dven medlingsédrenden till medlare inom stadsdelsforvaltningarna eller till
s.k. lekmannamedlare.

Medlingsverksamheten bygger pa nira samarbete med polismyndigheten, framfor allt
med de enheter som utreder ungdomsbrott och den har blivit en vélintegrerad del av
polisens verksamhet. Polismyndigheten stiller lokaler till forfogande utan kostnad for
staden, medan Stockholms stad har arbetsgivaransvaret. Sedan starten har
medlingsverksamheten tillhort Preventionscentrum Stockholm - Precens inom
Socialtjanstforvaltningen. Inom enheten ar verksamheten anknuten till Stédcentrum —
unga brottsoffer och medling. Precens har ansvaret for samordning och utveckling av
verksamheterna, bland annat genom att anordna regelbundna méten och utbildningar for
personalen och samarbetspartners. Personalen inom verksamheten har redan skaffat sig
stor erfarenhet och kompetens i arbetet med medling for unga lagdvertridare. (I samband
med att Stodcentrum &vergér fran projekt till ordinarie verksamhet dverfors enheten till
forvaltningens driftorganisation fr.o.m. 1 januari 2008.)

Forvaltningens synpunkter
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Brottsforebyggande radet riktar i sin rapport ”Vérd av unga lagovertradare” (Bra-rapport
2005:13) stark kritik mot kommunernas sétt att arbeta med unga lagovertradare. Bland
annat utpekas bristen pé bra Oppenvardsalternativ for ungdomar som har begatt brott som
ett problem. Aven rittsystemet har saknat verktyg for en del ungdomar i riskzonen att
fortsétta med sin kriminalitet.

Forvaltningen anser att de aktuella dndringarna i lagstiftningen fyller ett tomrum och att
de med skicklig anvindning innehaller stora utvecklingsmojligheter inom den kommunala
socialtjanstens arbete med unga lagdvertradare. Detta géller &ven medling for unga
lagovertradare. Stockholms stads verksamhet med stodcentra for unga brottsoffer har visat
sig uppfylla ett stort, tidigare delvis dolt behov. Den stora efterfragan (verksamhetsrapport
2006, SotN 07-03-22) visar att verksamheten fyller en viktig funktion for ungdomar som
har blivit utsatta for brott. For brottsoffer kan medling fylla liknande funktion samtidigt
som den har mojligheten att direkt paverka gidrningspersonen for att minska risken for
fortsatt brottslighet. Ddrmed kompletterar verksamheterna med brottsofferstdd och
medling varandra. Verksamheterna motsvarar siledes dven de krav som sedan ar 2003
stélls i socialtjanstlagen 5 kap. 11§ om brottsoffer:

“Socialndmnden bor verka for att den som utsdtts for brott och dennes anhoriga far stod
och hjdlp...”

Verksamheterna med brottsofferstdd for unga brottsoffer och medling bor ses som en del
av stadens aktiva brottsforebyggande arbete som drivs i samverkan med andra
myndigheter, framfor allt med polisen. I polisens arbete &r brottsofferstodet en prioriterad
fraga och polisen behdver brottsoffrens aktiva medverkan i brottsutredningar. Bade
brottsofferstod och medling kan aktivt bidra till detta.

Forvaltningen anser samtidigt att ett viktigt mal i det fortsatta arbetet med medling bor
vara att medling dven fortsittningsvis kan erbjudas pa ett likvardigt sitt i alla stadsdelar
samt att kontinuiteten med arbetet ar sakerstilld.

En jimforelse kan goras med stadens arbete med pafoljden ungdomstjénst som dven den
ar en obligatorisk uppgift for kommunerna. Arbetet med ungdomstjénsten har i
Stockholms stad genom en samordning redan kommit i gang pa ett effektivt sitt.
Ungdomar som har domts till ungdomstjinst kan i dag erbjudas praktikplatser och
programverksamhet skyndsamt och pa ett likvardigt sétt i hela staden. Ansvaret for
ungdomstjansten i Stockholms stad ligger, enligt beslut i kommunstyrelsen 07-03-28, hos
socialtjanstndmnden och drivs inom socialtjanstforvaltningens enhet Bromma arbets- och
studiecenter (BAS).

Forvaltningen bedomer att den i dag befintliga organisatoriska 16sningen med en
samordning av medlingsverksamheten for hela staden, med en medlingssamordnare
stationerad vid vart och ett av de tre polisméstardistrikten har goda forutséttningar att
uppfylla den lagliga skyldighet som trader i kraft frin den 1 januari 2008. Foérvaltningens
beddmning ér att modellen innebér flera fordelar. Den har goda forutséttningar att
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sakerstilla likhet infor lagen i hela staden samt erbjuder goda mojligheter till fortsatt aktiv
samverkan med polisens ungdomsenheter och andra verksamheter i staden som riktar sig
mot unga lagdvertradare. Modellen erbjuder goda mojligheter till systematisk uppfoljning
och fortsatt metodutveckling.

Forvaltningens bedomning ar att modellen &r bade kostnadseffektiv och langsiktigt
hallbar. Erfarenheten har visat att det praktiska arbetet med medling &r ofta tids- och
resurskrdvande varfor en samordningslosning bor anses vara mest kostnadseffektiv for
samtliga samverkande partners. P4 grund av att modellen &r funktionsbaserad och inte sa
sarbar for eventuella politiska och organisatoriska forandringar inom staden eller
polismyndigheten har den dven goda forutséttningar att sdkerstélla kontinuiteten med
medling i hela staden.

I Stockholms stads budget for ar 2008 anges dessutom att socialtjinstndmnden far
ansvaret for inforandet av medlingssamordning enligt den lag som tréder i kraft fr. om 1
januari 2008 och att medlingen bor samordnas med Stodcentrum for unga brottsoffer som
nimnden ansvarar for.

Finansiering

Det dr mdjligt att till stor del finansiera verksamheten med medling for unga
lagovertradare med statliga verksamhetsbidrag. For att kompensera kommunerna for de
Okade kostnaderna for medling har regeringen beslutat att tilldela kommunerna
sammanlagt 26 miljoner kronor fran och med &r 2008. Uppskattningen ér att cirka 2
kronor av dessa medel kommer att tilldelas Stockholms stad.

Bilaga

Verksamhetsrapport
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