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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TIANSTEUTLATANDE
KANSLIAVDELNINGEN SOTN 2007-10-25
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Handlaggare: Sture Svedjedal Till

Telefon: 08/ 508 25 072 Socialtjanstndmnden

Yttrande over remiss av forslag till Stockholms stads
handlingsprogram for skydd mot olyckor

(3 bilagor)

Forslag till beslut
1. Socialtjanstnimnden godkénner férvaltningens yttrande som svar pa remissen.
2. Tjéansteutlatandet 6verlamnas till kommunstyrelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att ndimnden tillstyrker forslaget till Stockholms stads
handlingsprogram for skydd mot olyckor som utgér fran stadsledningskontorets
tjidinstemannaforslag. Forslaget har anpassats till lagen om skydd mot olyckor (SFS
2003:778) med tillhorande forordning (SFS 2003:789) som trddde i kraft i januari 2004.
Enligt lagen ska staden varje mandatperiod faststilla ett handlingsprogram for skydd mot
olyckor. Handlingsprogrammet utgor ett 6vergripande styrdokument for arbetet med
skydd mot olyckor, tydliggor den politiska ambitionen inom omradet samt hur staden ska
ta sitt samordningsansvar. Varje ndmnd och bolagsstyrelse ska utifran de angivna malen
bedriva ett forebyggande arbete till skydd mot olyckor.

106 64 STOCKHOLM. Telefon 08/ 508 25 000. Fax 08-508 25 030. Org. nr 212 000-0142
sture.svedjedal@sot.stockholm.se

Besoksadress Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen
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Bilagor
- Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande 2007-08-29, dnr 307-3243/2007
- Stadsledningskontorets forslag till Stockholms stads handlingsprogram for skydd
mot olyckor, daterat 2007-08-31
- Brandforsvarets del i Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor

Bakgrund

Stadsledningskontoret har uppdrag att ta fram forslag till handlingsprogram for skydd mot
olyckor enligt lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) med tillhérande férordning
(SFS 2003:789) som triddde i kraft i januari 2004. Enligt lagen ska staden varje
mandatperiod faststilla ett handlingsprogram for skydd mot olyckor.
Handlingsprogrammet utgor ett 6vergripande styrdokument for arbetet med skydd mot
olyckor, tydliggor den politiska ambitionen inom omradet samt hur staden ska ta sitt
samordningsansvar. Varje nimnd och bolagsstyrelse ska utifran de angivna mélen bedriva
ett forebyggande arbete till skydd mot olyckor.

Kommunstyrelsen har remitterat ”Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot
olyckor” till socialtjinstnimnden for yttrande. Remisstiden gar ut 2007-10-31. Arendet
har ocks4 remitterats till stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, Alvsjé och Skiirholmen,
fackndmnderna Milj6- och hélsoskyddsndmnden, Trafik- och renhéllningsndmnden,
Utbildningsnimnden, Aldrenimnden och Brand- och riddningsnimnden och 6vriga
Stockholms Stadshus AB, Stockholm Vatten AB, Stockholms Hamnar AB, Micasa,
SISAB och Bostadsbolagen.

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen.

Forslaget till handlingsprogram for skydd mot olyckor enligt lagen om skydd mot
olyckor enligt lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) med tillhorande
forordning (SFS 2003:789)

Handlingsprogrammets framsta syfte ar att aktivt arbeta med att inventera, analysera,
vardera, forebygga och atgarda odnskade handelser inom ansvarsomradet. Arbetet handlar
dven om att se till att det finns beredskap for att mildra effekten av eventuella stérningar,
forluster och skador.

Arbetet med skydd mot olyckor ska utforas av dem som éger riskerna, d.v.s. stadsdels-
nimnderna, fackndmnderna, stadens bolag samt externa aktorer som t.ex. foretag,
myndigheter och enskilda. Staden bidrar till utvecklingen genom att organisera arbetet
och styra resurserna dit behoven finns. Mélet ar att medborgarna ska fa optimalt skydd
och sikerhet for insatta medel.

Stockholms brandforsvar befinner sig i en process dér organisation och arbetsmetoder
anpassas till att mer fokusera pé forebyggande arbete. Arbetet sker i distrikt, inom ramen
for det egna uppdraget. Alla distrikt arbetar forebyggande utifran de egna inventeringarna
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av risker avseende bostéder, trafikmiljd, arbetsplatser, vard, omsorg och utbildning,
publika lokaler och det offentliga rummet. Brandforsvarets eget handlingsprogram for
raddningstjanstarbetet styr arbetet mot forebyggande insatser.

Stadens centrala satsning ska forstirka arbetet, personella resurser motsvarande 10,5 mnkr
som &r 2007 tilldelats brandforsvaret ska medverka till utveckling.

Malet ar att skapa helhetssyn och samordning. Den roda trdden som genomsyrar arbetet ar
att alla som bor, verkar och vistas i staden ska kinna sig trygga och sékra.

Medborgarna har mycket att tjana pa langsiktigt olycksforebyggande arbete. Staden ska
aktivt arbeta for att hindra olyckor som drabbar ménniskor, egendom och milj6.

Bilagda handlingsprogram utgor ett forsta steg mot ett samlat grepp Over arbetet.

Handlingsprogrammet fokuserar pa fyra mal att utveckla i stadens forvaltningar
och bolag enligt foljande:

1. Kunskap om risker och olyckor.

2. Planering for att motverka olyckor.

3. Formaga att hantera en olycka om den uppstér.

4. Samordning och en samlad bild av arbetet.
Varje ndmnd och bolagsstyrelse ska utifrdn de angivna mélen bedriva ett forbyggande
arbete till skydd mot olyckor.

Forvaltningens sikerhetsarbete

Forvaltningen bedriver sékerhetsarbete enligt den sékerhetspolicy som har faststéllts av
socialtjanstnimnden. Denna fokuserar frimst pa att bedriva verksamheten med god
sikerhet, att minska sdrbarheten sa att skador undviks och att beakta risk- och
beredskapshinsyn i den fredstida samhallsplaneringen for att minska stadens sérbarhet i
fred, kris och krig.

Vidare har ndmnden/forvaltningen ett sirskilt uppdrag inom stadens kris- och
katastrofberedskap, ndmligen socialjourens ansvar for akuta sociala insatser under icke
kontorstid.

Forvaltningsledningen har det yttersta ansvaret, med inriktningen att sékerhetsarbetet ska
bedrivas lokalt av varje enhetschef inom sitt ansvarsomrade. En sikerhetssamordnings-
grupp finns for den dvergripande samordningen.

Forvaltningen kan konstatera att det egna sakerhetsarbetet i tillimpliga delar stimmer vél
med forslaget till Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor.

Forvaltningen foreslar att nimnden tillstyrker forslaget till Stockholms stads
handlingsprogram for skydd mot olyckor.

Nedan kommenteras de mal som forvaltningen har radighet 6ver att arbeta med och de
mal forvaltningen kan verka for ska uppnas under programperioden.
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Stadens mal
Mal 1 Det ska finnas kunskap om risker och olyckor som kan pédverka den egna
verksamheten

Forvaltningens synpunkter

Samordning av stadens forebyggande arbete

Forvaltningen arbetar aktivt med utbildning, handledning och fordndring av
arbetsmetoder for att 6ka medvetenheten om risker och olyckor for att utveckla den lokala
riskhanteringsformégan. Det innebér dven arbete med att inventera, analysera, vérdera,
forebygga och atgirda odnskade hiandelser inom forvaltningens ansvarsomrade.

Risker i stadens infrastruktur
Forvaltningen har ingen radighet 6ver detta malomrade. Diaremot kan direkt eller indirekt
en olycka med allvarlig skada pa ménniskor eller miljo medfora insatser av forvaltningen.

Farlig verksamhet

Forvaltningen bedriver ingen farlig verksamhet i den mening som handlingsprogrammet
avser, daremot kan personal utsittas for risk for smitta, hot- och véldsituationer i vissa
miljoer . Daremot kan direkt eller indirekt en olycka med allvarlig skada p4 méanniskor
eller miljo medfora insatser av forvaltningen.

Riskanalys

Staden skall enligt statliga krav gora arliga riskanalyser. Dessa aterkopplas till
lansstyrelsen.

Vid samhillsstérningar och risk for allvarliga samhéllsstérningar i staden, kan insatser,
direkt eller indirekt, bli aktuella for forvaltningen - exempel socialjouren.

Mal 2 Det ska finnas planering for hur olyckor ska undanrdijas eller minskas samt
planering for hur verksamheterna ska hantera konsekvenserna av en olycka

Arlig intern kontroll ska visa planeringen av det fortlopande olycksrisk- och
sikerhetsarbetet i varje forvaltning och bolag.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har olika system for det fortlopande olycksrisk- och sékerhetsarbetet samt
internkontroll. Det ena &r arbetsskaderapportering, som avser skada pa minniska, och det
andra &r tillbud, skade- och incidentrapportering i enlighet med S:t Erik Forsdkring,
PrevNet, som avser skada pa egendom och milj6. Ett gemensamt system skulle kunna
medfora en forenklad administration, enklare hantering av statistikunderlag och hogre
kvalitet i statistiken. Den tredje systemet &r den arligen internkontrollen, dér viss del av
sakerhetsfragor ingar.
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Mal 3 Staden ska ha en god formdga att hantera olyckor
Varje forvaltning ansvarar for att upprétthélla en god forméga i den egna forvaltningen
och bolaget.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen arbetar aktivt med utbildning, handledning och 6vning, for att upprétthalla

en god formaga. Stadens och forvaltningens interna kontroll av larmvégar ar en viktig del

for att uppné god formaéga att hantera olyckor. Reglering genom avtal med larmoperator
bor genomforas, t.ex. med SOS Alarm Sverige AB.

Oklarheter finns i larmvagar mellan hjdlpsdkande, SOS operatdr, brandforsvarets
ledningsoperatdr, polisens ledningscentral och socialtjdnstforvaltningens socialjour.
Staden dger tillsammans med andra kommuner 25 % i SOS Alarm Sverige AB,
landstinget i Stockholms lén dger 25%, resterande 50% &ger staten.

Mal 4 Staden skall ha en samlad bild och samordna sitt arbete inom omrddet
Stadsledningskontoret ansvarar for samordning av kontakter inom staden med
lansstyrelsen, centrala myndigheter och andra aktdorer.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har ingen radighet ver detta mélomrade. Forvaltningen kan daremot
tillhandahélla en samordnad, korrekt och kontinuerlig information om det forebyggande
arbetet, vilket dr en viktig forutsittning for bade det forebyggande arbetet och for
fortroendet for forvaltningens formaga vid eventuella olyckor.
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