2 50 '
0. SOCIBISWTEISEH 2007-03-27 Dar 32- 1(5)

4426/2005 -

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Forslag till nationell handlihgsplan for barns miljorelaterade hiilsa -
atgirdsforslagens koppling till pigdende aktiviteter

Socialstyrelsen redovisar hér sitt forslag till en nationell handlingsplan for
barns miljérelaterade hilsa.

Vi har i bred samverkan med olika aktorer inom omradet definierat 41 at-
girdsforslag som alla &r viktiga fOr att stirka barns hélsa och forebygga
miljérelaterad ohilsa. Trettioen av dtgérdsforslagen kan som vi bedémer
det genomforas inom ramen for pagaende aktiviteter och/eller myndighe-
ternas ordinarie verksamhet. Vi ger nedan en &versikt dver hur vara forslag
forhaller sig till redan pagaende aktiviteter inom omradet barn och miljd,
sdrskilt med tanke pa finansieringsfragan.

De nationella miljckvalitetsméalen

Arbetet med forslaget till handlingsplan sammanfaller tidsméssigt med ar-
betet med att ta fram Miljomalsrddetsunderlag till férdjupad utvérdering av
de nationella miljékvalitetsmalen som ska ldmnas till regeringen under
2008. Tretton av véra atgirdsforslag faller tydligt inom ramen fér miljo-
malsarbetet. De 4r ocksé framtagna i dialog med respektive miljomalsmyn-
dighet. Vi foreslar darfor att foljande 13 forslag bearbetas vidare inom ra-
men for miljémalsarbetet:

5. Forbdttra dvervakningen och atgdrda problem i enskilda vattentikter. Sarskilt
viktigt dr enskilt vatten som anvénds av barnfamiljer. Mdalomrade 1.

6. Utred riskerna med mangan i dricksvatten med sdrskild inrikining pa barn.
Malomrade I.

7. Komplettera delmal 1 inom miljomalet God bebyggd miljo sa att det omfattar
barns behov av lek och rorelse. Mdalomrade 11,

8. Ge en central myndighet i uppdrag att gira en systematisk genomgang av kom-
munernas sdtt att arbeta med fragan om fysisk planering utifrén barns behov, sa
att goda exempel kan fangas upp och spridas. Malomrade II.

9. Ge en central myndighet ett tydligt samordningsansvar for barns och ungas
behov och rdttigheter i samband med fysisk planering och samhdllsbyggande.
Malomrade II.

SOCIALSTYRELSEN
106 30 STOCKHOLM
Bestk Ralambsvégen 3

Telefon véxel 08-555 530 00 Fax 08-555 532 52
Texttelefon 08-555 532 48 Telegram Socialstyret
E-post socialstyrelsen@ socialstyrelsen.se  Org nr 202100-0555
Internet www.socialstyrelsen.se Postgiro 15616-6



SOCIALSTYRELSEN

2007-03-26 Dnr 2(5)

21. Utred hur ett nytt delmdl inom miljomdlet Frisk luft skulle kunna SJormuleras
Jor att sikerstdlla att alla forskolor och skolor har en god luftkvalitet pa sina gér-
dar eller uteplatser. Malomréde I1I.

22. Komplettera delmdl 7 inom mib’éirﬁ&ler God bebyggd miljo sa att det omfattar
barns exponering for fukt och mogel. Malomréde I,

29. Tillverkare och é:erj,?jrsmjfdre av varor som dr avsedda for barn eller som
anvdnds i barns nérhet bor aktivt arbeta for att minska kemiska hailsorisker Jfor
barn. Malomrade IV.

30. Barns miljder ska vara sa fria som mdéjligt frén kemiska hdilsorisker. Mélom-
rade IV.

31. Folj andelen barn med nickelallergi med hjdlp av en indikator. Mélomréde IV,

32. Se till att alla skolor, forskolor, fritidshem och lekplatser har tillgang till sol-
skydd utomhus. Malomrade IV

33. Kartldgg barnens UV-exponering regelbundet och redovisa resultaten i Jorm
av en indikator under delmal 2 under miljomdlet Scker stralmilié. Malomrade IV,

35. For att nd delmdl 7 om radon i inomhusmiljon under miljomdlet God bebyggd
miljé dr det viktigt att berorda myndigheter fortsdtter att uppmuntra ménin gar av
radon och dtgdrder av forhdjda halter i forskolor, skolor och bostéider. Malomré-
de IV.

Av dessa forslag finns det ett tydligt finansieringsbehov for forslag nummer
8. Férslag nummer 32 avhandlas nedan tillsammans med forslag nummer
10. Ovriga forslag i sig kriver inte extra finansiering. Déremot kan t.ex. nya
delmal innebdra att man p4 sikt maste genomfora tgérder som behsver
finansieras.

Forslaget till handlingsplan for kost och ffsisk aktivitet

Sex av véra étgirdsforslag &r direkt hiamtade fran Livsmedelsverkets och
Statens folkhélsoinstituts forslag till handlingsplan for kost och fysisk akti-
vitet, som limnades in till regeringen den 9 februari, 2005. Dessa ir:

10. Upprditta ett sarskilt program och avsdtt resurser for att inventera, rusta upp
och fornya landets skol- och forskolegdrdar, sé att de inspirerar till lek och rorel-
se (insats 6, ndgot modifierad). Mdalomrade II.

11. Kommunerna bor som ett underlag i sina éversikisplaner utarbeta naturvérds-
program, bl.a. i syfte att bevara och utveckla frilufislivet och maojligheter till fysisk
aktivitet (insats 53, nagot modifierad). Mdalomréde II.
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12. Amnet Idrott och hélsa bor utvecklas och kvalitetssdkras. Speciellt lagaktiva
barns énskemdl och behov ska beakias, liksom genusperspektivet i undervisningen
(insats 67). Malomrade 1.

13. En nationell databas bor utvecklas for rapportering och uppfoljining av barns
ldngd och vikt. Utvecklingsarbetet bor goras i samarbete med barn- och skolhdl-
sovérden. Aven uppgifter om amningsfrekvens fran barnhdlsovarden, bor ingd i en
sddan databas (insats 11). Malomrade I1.

14. Berorda statliga myndigheter bor aktivt medverka i utvecklingen och sprid-
ningen av evidensbaserade metoder for halsofrdmjande och sjukdomsforebyggan-
de program, inklusive motiverande samtalsmetodik med fokus pa matvanor och
fysisk aktivitet (insats 22). Malomrade II.

15. Nationellt representativa, rullande kostundersokningar ska utforas s att olika
aldersgrupper foljs upp vart tionde Gr (insats 44, nagot modifierad). Malomrdde
II

Av dessa forslag krdver nummer 10, 13 och 15 extra finansiering for att
kunna genomforas. Férslagen har kostnadsberiknats av Livsmedelsverket
och Statens folkhélsoinstitut.

Férslag nummer 10 hénger nira ihop med forslag nummer 32, Se 4l att
alla skolor, forskolor, fritidshem och lekplatser har tillgang till solskydd
utomhus. Mélomréade IV, varfor dessa skulle kunna behandlas tillsammans i
det fortsatta arbetet.

Myndigheternas ordinarie uppdrag etc.
Sjutton av de atgardsforslag vi for fram skulle enligt var bedomning kunna

genomforas inom ramen for myndigheternas ordinarie verksamhet. Det
géller:

1. Ge statliga myndigheter i uppdrag att utveckla och préva metoder for att
genomfora barnkonsekvensanalyser vid dtgardsforslag, planer och program som
rér barn och unga under 18 ar. Malovergripande forslag.

2. Ge statliga myndigheter i uppdrag att utveckla, prova och sprida metoder for
barns delaktighet och inflytande vid beslut som ror dem. Mdalovergripande for-

slag.

4. Barn ska dagnas sdrskild uppmarksambhet i de fall dir lagstifiningen staller krav
pa miljékonsekvensbeskrivningar, samt i hélsokonsekvensbeskrivningar. Malover-
gripande forslag.

18. Utred ansvars- och tillsynsfragor om sékra och utvecklande miljéer i skolor,
forskolor, boende- och fritidsmiljéer, m.m. Mdlomrade 11,
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19. Ta fram rikilinjer om hur inom- och utomhusbad kan kvalitetssikras ur séker-
hetssynpunkt, samt utred och informera om kommunernas ansvar Jor sikerheten
vid strandbad. Mélomrade I1.

24. Ansvaret for barnallergifrégor pé central nivé dr otydligt formulerat och be-
hover specificeras. Malomrdde III.

25. Sékerstdll en god inomhusmiljé i forskolan, skolan och fritidshemmen Jor att
minimera exponeringen for allergen. Mélomréde I11.

26. Ta hansyn till astma och atopi i samband med studievagledning till unga for
att undvika exponeringar i yrkeslivet som forvérrar besvéren. Malomride 111

27. Nationellt representativa dterkommande undersékningar ska utforas vart -
tonde ar for att folja aktuella och eventuellt nya exponeringar samt utvérdera om
allergisjukdomar bland barn ékar. Malomride 111,

28. Sverige bor verka for att man inom EU tar sérskild hénsyn till barn vid riskbe-
démningar och ndr regelverk utformas. Malomrade IV,

34. Kunskapen om riskerna med UV-exponering av barn behéver forbittras hos
vuxna som arbetar med barn. Malomrade IV,

36. Ta fram riktvdrden for buller i forskolor, skolor och fritidshem, M&lomréde IV.

37. Utred ansvaret for tillsynen éver skolans fysiska miljé och informera berorda
aktorer om de krav som arbetsmiljolagen, skollagen och miljobalken stiller. Mél-

omrdde [V,

38. Utse en central myndighet som fér i uppgift att driva fragorna runt den Sysiska
arbetsmiljon i forskolan, skolan och fritidshemmen. M&lomréade IV.

39. Utbilda personalen i forskolan, skolan och fritidshemmen, samt personal inom
barn- och skolhilsovard, om hur miljén paverkar barns hélsa. Mélomride IV,

40. Minska smittspridningen i forskolan genom att vidareutbilda personalen. Mél-
omrade IV.

41. Verksamhetsutivaren och eleverna ska gemensamt skapa Jorutsdtmingar for
en vdlstadad och ren skolmiljé. Malomrade 1V,

Forslag som behover extra finansiering

Av de 41 férslagen aterstir fem som inte faller inom ett redan pagdende
programarbete och som behéver finansieras for att kunna genomforas. Det
giller foljande forslag som faller inom omrédena samhills- och trafikplane-
ring, skadeforebyggande arbete och tobaksprevention:
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3. Ge Vagverket tillsammans med 6vriga berdrda myndigheter i uppdrag att i
samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting stédja och stimulera kommu-
nernas arbete med att utveckla barnkonsekvensanalyser och barns delaktighet och
inflytande i samhalls- och trafikplaneringen. Malévergripande forslag.

16. Avsdtt statliga medel for att stimulera flera kommuner att utveckla lokalt
olycksfallsforebyggande arbete. Malomrade I1.

17. Ge Rdddningsverket resurser for att i samrdd med 6vriga berérda aktorer
regelbundet anordna utbildningar i barnsékerhet. Malomrade II.

20. Stdd en fortsatt utbyggnad av den nationella skaderegistreringen i EHLASS s
att den pa sikt kan omfatta information frén ett barnsjukhus. Malomrade II.

23. Genomfor ett nationellt program for att minska barns och fosters exponering

Jor tobak. Malomrade I11.

Beslut i detta drende har fattats av stéllfretridande generaldirektér Hakan
Ceder. I den slutliga handldggningen har enhetschef Ann Thuvander och
avdelningschef Johan Carlsson deltagit. Utredare Ing-Marie Olsson har
varit foredragande.

Enligt Socialstyrelsens beslut

Ing-Marie Olsson

Bilagor
Forslag till handlingsplan for barns miljérelaterade hilsa

Kopiatill =~ Miljédepartementet
Utbildningsdepartementet
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Forord

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet fr 2005 i uppdrag att utarbeta ett
forslag till en nationell handlingsplan for barns miljé och hilsa. Uppdraget
har sin grund i Virldshélsoorganisationens initiativ Children’s Environmen-
tal Health Action Plans for Europe (CEHAPE), som tar fasta pa miljorelate-
rad hilsa och riskfaktorer i barnens fysiska milj6. Vi redovisar hir vart for-
slag. Forslagets fokus ligger pa barn — fran det ofodda barnet upp till de ti-
diga tonaren. Flera av forslagen beror dock bade barn och unga. Som ung
riknas man nir man ir mellan 13 och 25 4r.

Socialstyrelsen har ett ganska brett ansvarsomride nir det giller fysisk
miljd. Vi dr tillsynsvigledande myndighet for hilsoskyddsfragor inom mil-
Jjobalkens tillimpningsomrade och har ett Gvergripande ansvar for halsofra-
gor i arbetet med de nationella miljokvalitetsmalen. Dessutom ansvarar So-
cialstyrelsen for registrering av skador och olyckor. Men ménga delar av
handlingsplanen ligger helt eller delvis utanfor vart priméra ansvar. Darfor
har forslaget tagits fram i bred samverkan med en l&ng rad myndigheter och
organisationer. Vi har ocksé bjudit in unga och personer som kommer i kon-
takt med barn i sitt dagliga arbete till dialog i form av workshops. Inom nag-
ra omriden har vi hallit mindre arbetsgruppsméten for att diskutera fram
forslag till handlingsplanen.

Barns och ungas delaktighet &r en viktig framgangsfaktor for att forbittra
barns miljorelaterade hilsa. Vi forutsitter att de insatser vi foreslar kommer
att genomfGras i samverkan med barn och ungdomar dar det 4r aktuellt.

Regeringsuppdraget sammanfaller i tid med den fordjupade utvirderingen
av de nationella miljskvalitetsmalen' som ska ldmnas till regeringen under
2008. Socialstyrelsen kommer inte att skriva ndgon underlagsrapport, utan
bidrar i stillet med den hir redovisningen. De forslag vi limnar i rapporten
som direkt ror miljomélsarbetet har diskuterats med berérda miljomalsmyn-
digheter och med dem som ansvarar for rapporteringen fran de tre itgirds-
strategierna. Det dr viktigt att en framtida handlingsplan for barns miljorela-
terade hilsa samordnas med redan pigdende arbete, sivil nationellt som
internationellt. Sirskilt intressant dr det att samordna aktiviteterna runt
handlingsplanen med de initiativ som EU tar inom omradet.

I samband med remissbehandlingen av forslaget papekade ménga av re-
missinstanserna att de atgéirdsforslag vi for fram behover fortydligas bland
annat ndr det géller kostnader, finansiering, ansvarsfordelning och uppfolj-
ning av vidtagna atgdrder. Flertalet av forslagen 4r inte heller tidsatta. Soci-
alstyrelsen instdmmer i det hir pipekandet, men har tolkat regeringsuppdra-
get som ett forsta steg mot en handlingsplan for barns miljorelaterade hilsa,
dér de atgirdsforslag vi limnar méste bearbetas vidare.

Ann Thuvander, Socialstyrelsen, har varit projektledare for regeringsupp-
draget med stod av Ing-Marie Olsson, Socialstyrelsen. Anna Bergman, So-

! Prop. 2000/01:130 Svenska miljomal ~ delmal och atgardsstrategier.



cialstyrelsen, har varit projektsekreterare och ansvarat for ungdomsarbetet.
Johanna Bengtsson Ryberg och Ylva Branting, Socialstyrelsen, samt Tho-
mas Larsson, Végverket, har bidragit till rapporten inom sina specifika an-
svarsomraden. Projektet har foljts av en rddgivande grupp dir Marie Becker,
Socialstyrelsen, Kerstin Blom Bokliden, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Carl Lindgren, Karolinska institutet, och Kia Regnér, Osterakers kom-
mun, har deltagit. Till projektet har ocksd en rddgivande grupp for ung-
domsarbetet och en referensgrupp varit knutna (se nedan).

Fyra personer har bidragit med skriftliga underlag till ett eller flera kapitel
i handlingsplanen. Det dr Lars Barregard, Vistra Gétalandsregionens Mil-
jOmedicinska centrum, Maria Nordstrom, Stockholms universitet, Carl
Lindgren, Karolinska institutet och Magnus Wickman, Stockholms lins
landsting. '

Forslaget till en nationell handlingsplan for barns miljérelaterade hilsa dr
ett resultat av minga personers arbete. Vi tackar forfattarna och medlem-
marna i vdra tvd ridgivande grupper och referensgruppen for deras stora
engagemang. Vi vill ocksa rikta ett varmt tack till alla er som har besvarat
remissen, deltagit i workshops eller kommit i kontakt med arbetet inom era
myndigheter, och som bidragit med texter, synpunkter och kreativa forslag.

Stockholm 2007-03-27

Hakan Ceder
Stillforetradande generaldirektdr
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Deltagare i referensgrupp och
radgivande grupp fér ungdomsarbetet

Referensgruppen?

Inger Andersson-Kagios, Barnombudsmannen
Helene Asp, Statens stralskyddsinstitut
Vibeke Bernson, Kemikalieinspektionen
Cecilia Boldemann, Stockholms lins landsting
Lena Drejare, Lansstyrelsen Visternorrland
Magnus Hahne, Yrkesforeningen Milj6 & hilsa
Bjorn Hoffman, Riddningsverket

Anders Jansson, Linsstyrelsen Sodermanland
Niklas Johansson, Naturvardsverket

Anna Jonsson, Miljoforbundet Jordens vinner
Ulla-Kaisa Koivisto Hursti, Livsmedelsverket
Thomas Larsson, Vigverket

Elisabeth Nordling, Statens folkhélsoinstitut
Maria Nordstrém, Stockholms universitet
Marie Norell, Arbetsmiljéverket

Anne Renstrom, Institutet for miljémedicin
Thomas Rostock, Sveriges Kommuner och Landsting
Malin Sjostrom, Arbetsmiljoverket

Annica Sohlstrdm, Livsmedelsverket
Britt-Inger Stoltz, Skolverket

Richard Svanegéird, R4ddningsverket

Karin Thoran, Kemikalieinspektionen

Gunilla Wallin, Arbetsmiljoverket

UIf Wester, Statens strilskyddsinstitut
Katarina Viktorin, Institutet for miljomedicin
Katarina Yuen, Statens stralskyddsinstitut
Mattias Oberg, Institutet f5r miljémedicin

? Boverket har varit inbjudet att delta i referensgruppen, men har pga tilsbrist inte kunnat utnyttja den mjligheten.



Radgivande gruppen fér ungdomsworkshopen
Anna Jonsson, Miljéforbundet Jordens viinner

Magnus Lingegard, studerande

Lisa Modée, Ungdomsstyrelsen,

Ola Nilsson, konsult

Cecilia Sjolander Barnombudsmannen,
Linus Wellander, Ung kraft Dalarna

10



Sammanfattning

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2005 i uppdrag att utarbeta ett
forslag till nationell handlingsplan for barns miljé och hélsa. Uppdraget har
sin grund i Vérldshélsoorganisationens initiativ Children’s Environmental
Health Action Plans for Europe (CEHAPE), som har fokus p4 miljérelaterad
hélsa och riskfaktorer i barnens fysiska miljé. Vi har tolkat regeringsupp-
draget som ett forsta steg mot en handlingsplan for barns miljorelaterade
hilsa, dir de dtgérdsforslag vi limnar méste bearbetas vidare

Arbetet med forslaget till en nationell handlingsplan bérjade under viren
2005 och har skett i dialog mellan Socialstyrelsen och andra myndigheter
och aktorer, inklusive frivilligorganisationer, representanter for olika yrkes-
kategorier samt ungdomar.

For att inte handlingsplanen ska bli f6r omfattande har rena kostfaktorer,
psykisk ohilsa, sjdlvorsakat véld, stress och andra psykosociala faktorer
uteldmnats ur forslaget. Vissa av de hér fragorna berdrs dock i samband med
andra frdgor och Socialstyrelsen arbetar aktivt med vissa av dem i andra
sammanhang.

Barns hilsa i Sverige ir generellt sett god. Men allergisjukdomar (inklu-
sive astma), diabetes, fetma och psykisk ohélsa 4r betydande problem. Vissa
hilsoeffekter kan kopplas till faktorer i den fysiska miljon. Trots att miljén i
flera fall har forbittrats, och dirmed har mindre negativ paverkan pa var
hilsa, exponeras manga barn fortfarande for skadliga miljéfaktorer.

Virldshédlsoorganisationen har i samarbete med medlemsstaterna priorite-
rat fyra malomradden som de nationella handlingsplanerna ska fokusera pa.
Malomradena &r:

I — Rent dricksvatten och goda sanitiira frhallanden

Il - Frimjande vardagsmiljoer, 6kad fysisk aktivitet och skadeforebyg-
gande arbete

ITI - Frisk luft och minskad respiratorisk sjukdom

IV — Minskade kemiska och fysikaliska miljérisker samt god arbetsmiljo

Socialstyrelsens ftrslag till handlingsplan knyter an till de nationella mal
som &r relevanta for barns miljorelaterade hilsa, i forsta hand folkhélsoma-
len och miljokvalitetsmalen. Mélen Frisk luft, Giftfri miljo, Grundvatten av
god kvalitet, Saker stralmiljo och God bebyggd miljé dr de mal som har den
tydligaste kopplingen till ménniskors hélsa. De hir malen ir centrala i for-
slaget till nationell handlingsplan for barns miljorelaterade hilsa.

Fdérslagets innehall

Forslaget inleds med ett avsnitt dar barns réttigheter tas upp. Atgiirdsforsla-
gen i det avsnittet lyfter fram det viktiga arbetet med barnkonsekvensbe-
skrivningar och miljékonsekvensbeskrivningar med hénsyn till barn. Vi tar
ocksa upp barns och ungdomars delaktighet, och forutsitter att de insatser
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som fors fram i forslaget till handlingsplan kommer att genomforas i sam-
verkan med barn och ungdomar dér det &r mojligt och dnskvirt.

Under mélomrade I tar vi upp forslag som syftar till att ge alla barn
dricksvatten av god kvalitet. Det ska dven gilla barn i familjer som anviin-
der vatten ur egen brunn.

Forslagen under mélomrade II betonar barns rétt att fritt kunna leka och
rora sig i sin vardagsmiljo, sa att flickor och pojkar kan vara tillrickligt fy-
siskt aktiva for att minska risken for dvervikt. Det forutsiitter sdkra miljger.
Dirfor lyfts ocksa skade- och olycksforebyggande forslag fram i det hiir
avsnittet. '

Malomrade III handlar om att minska allergi, astma och andra sjukdomar
1 luftviigarna genom att sikerstilla en god luftkvalitet. Forslagen i avsnittet
ror luftkvaliteten pa skol- och forskolegardar, samt inomhusluften hemma, i
forskolan, i skolan och pa fritidshemmet. For att minska andelen ofodda
barn som utsitts for tobaksrok foreslir vi en satsning pid tobaks-
forebyggande arbete. Allergiomradet anser vi behdver stirkas, bland annat
genom en §versyn av ansvarsfragan bland de centrala myndigheterna.

Under médlomrade IV behandlas miljofSroreningar, buller, strilning och
barnens arbetsmilj5, dvs. skolan, forskolan och fritidshemmet. Vi for fram
flera forslag som syftar till att skydda barn mot kemikalier. Sverige har ge-
nom ett aktivt miljdarbete kommit forhallandevis langt nir det giller att
skydda barn fran miljéfSroreningar. Dirfor ér det svart att hitta exempel pa
konkreta, barnspecifika atgirder inom det omridet.

Niir det giller strdlning lyfter vi fram flera fSrslag som syftar till att mins-
ka riskerna for cancer senare i livet. Det giller dels att skydda barnen frén
alltfor mycket UV-stralning, dels att fortsétta att &tgérda bostider, skolor
och forskolor med for héga radonhalter.

Buller &r en miljéfaktor som stor ett stort antal barn. Fir att ge barnen en
god ljudmilj6 foreslar vi att riktvirden for buller i skolan, forskolan och
fritidshemmet tas fram. Andra fSrslag som rér barnens arbetsmiljé syftar till
att forbattra hygienen i skolan och att effektivisera tillsynen genom att for-
tydliga de olika myndigheternas roller.

En &versikt av atgirdsforslagen, liksom en prelimindr bedémning av be-
hovet av finansiering, finns i bilaga 1.
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