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Oversyn av resursfordelningssystemet for omsorgen
om personer med funktionsnedsattning - nytt

schablonsystem
Utredningens synpunkter och forslag

Sammanfattning

[ samband med kommunfullméaktiges beslut om budget 2003 gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att i samrad med socialtjianstforvaltningen och stadsdelsnimnderna gora en dver-
syn av resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med funktionsnedsittning.
Arbetet har delats upp i tva etapper. [ den frsta etappen behandlades det s.k. fasta ansla-
get dar kommunfullmiktige under 2004 faststillde vissa forindringar som giller fran och
med ar 2005. Den andra etappen har delats in i tva delar. I den forsta delen, som kommun-
fullmiktige beslutade om i oktober 2005, faststélldes principer for det nya resursfordel-
ningssystemet. I den andra delen, som detta drende giller, foreslas vilken ersittning som
ska gélla i de nya erséttningsnivderna, pa vilket sitt nivibeddmningarna ska utforas samt
forslag och konsekvensbeskrivningar utifrdn kommunfullmiktiges principbeslut. De
schabloner som redovisas i bilaga | 4r inte en peng riktad till enskilda personer utan ar en
metod for att fordela medel till stadens stadsdelsndmnder. Anledningen till att ett fullstin-
digt forslag till nytt resursfordelningssystem inte kunde lamnas hosten 2005 var att samt-
liga ca 3 200 LSS-beslut maste ombeddmas enligt det nya ersattningssystemet innan dessa
nivaer kunde prissittas. Ombeddmningarna enligt nytt forslag har genomforts under tiden
september 2006 t o m februari 2007. Utredningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
att nytt schablonsystem ska gilla fran och med den 1 januari 2008.

Utredningen foreslar vidare att den far i uppdrag att vidare utreda foljande fragor och
aterkomma till kommunstyrelsen:
- utarbeta kriterier for nattschablon
- utreda hur resurser ska fordelas till stodet till dldre som bor i gruppbostider och blir
mycket sjuka eller dementa
- utreda fragan om schablontilligg for personer som bor i gruppbostad och som &r
hemma dagtid och inte har daglig verksamhet
- utreda det nya resursfordelningssystemets effekter avseende vardgivare och valet av
vardgivare
definiera och klargora ersittningssystemet for daglig verksamhet ytterligare
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- utreda fragan om boendealternativ, sysselsittning/arbete och dvriga stédformer nir det
giller personer med neuropsykiatriska funktionshinder

- utreda principer for formedling av bostad med sérskild service enligt LSS, dvs. for-
medlingsgruppemas arbete

- utvirdera det nya resursfordelningssystemet.

Bakgrund

Kommunfullmiktige behandlade 2005-10-17 drendet Oversyn av resursfordelningssystem
for omsorg om personer med funktionshinder (utl 2005:182). Kommunfullmiktige beslot
att godkénna principer for forandring av resursfordelningen for de prestationsrelaterade
verksamheterna samt att godkénna foreslagen resursfordelning for avlgsarservice. Dirut-
dver gavs kommunstyrelsen i uppdrag att fortsitta arbetet med att utarbeta nya nivéer for
de prestationsrelaterade verksamheterna samt utvirdera det nya resursfordelningssystemet
till hosten 2008.

Enligt kommunfullmiktiges beslut géller foljande utgangspunkter for det nya systemet:

1. Ett centralt kansli inréttas for att nivaplacera bistandsbedémda LSS-insatser.

2. Ett nivasystem infors som baseras pa den enskildes behov och inte som idag pa den
tid som atgdr for insatsens utforande.

3. Skillnaden i kronor i de nya ersattningarna bor vara mindre én idag.

4. I den hogsta nivan inom varje verksamhet ersitts stadsdelsndmnderna idag med den
faktiska kostnaden for insatsen. Denna typ av ersittning kommer att ersiittas av den
hogsta schablonnivan for respektive verksamhet.

5. En grundschablon inférs som utgar for personer med relativt sma behov av insatser
sdsom insatser i eget boende med hemstdd, i servicebostad med personalstdd samt i
gruppbostad. En sddan grundniva stimulerar insatser som krdaver mindre resurser och
ar bittre anpassade till behoven.

De schablonersittningar som framgar av bilaga 1 foreslas gélla fr.o.m. ar 2008.

Arendet

Stadsdelsdirektor Ulla Thorslund har lett en utredning med uppdrag att utreda nya nivaer
for de prestationsrelaterade verksamheterna for personer med funktionsnedsittning, enligt
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). En arbetsgrupp med repre-
sentant frdn finansavdelningen och chefen for bedomningskansliet vid socialtjanstforvalt-
ningen har deltagit. Samrad har skett med juridiska avdelningen, bestillarchefer och bru-
karorganisationer. Juridiska avdelningen har bl.a. bistatt med definitionen av olika boen-
deformerna, hantering av sekretesskyddat material och fragor om bedémningskansliets
mandat gentemot stadsdelsnamnderna. Bestillare, utforarchefer och foretridare for bru-
karorganisationerna har foljt arbetet genom referensgrupper. De har diskuterat och limnat
synpunkter pa det nya bedémningssystemet och i fragor som tillkommit under utredning-
ens ging. Vidare har kontakter tagits med foretradare for Malmé stad och Géteborgs stad.
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Utredningens synpunkter och forslag

Utredningens forslag utgar fran kommunfullmiktiges principbeslut och fragor som till-
kommit under utredningens gang. Utredningens synpunkter och forslag redovisas i det
foljande.

Bedémningskansliet

Ett centralt kansli, beddmningskansliet, for nivaplacering av bistandsbedomda insatser
enligt LSS inréttades vid socialtjanstndmnden i februari 2006. Bedémningskansliet niva-
placerar personer som stadsdelsndmndernas bistaindsbedémare beviljat insats i form av
gruppbostad (barn/vuxna), servicebostad, korttidshem, eget boende och daglig verksam-
het. Bedémningskansliet har delegation frén stadsdelsndmnderna for att kunna anvinda de
gemensamma datasystem som registrerar utredningar, bistandsbedémningar och beslut.
Beddmningskansliet ar inrdttat som ett projekt for perioden februari 2006 till och med
2008. Bedomningssystemet ska utvirderas och foreldggas kommunfullmiktige hosten
2008.

Utredningen foreslar att bedomningskansliets projekttid forldngs till december 2009 och
att en utvérdering forelaggs kommunstyrelsen hosten 2009. Utvirderingen som da pabor-
jas efter att systemet varit i drift i ett budgetér ger en bittre bild av de ekonomiska effek-
terna och stadsdelsndmndemas hantering. En forlingning av projekttiden till och med
december 2009 forutsitter att stadsdelsnamnderna ger kansliet fortsatt delegation och att
det finansieras.

Utredningens forslag till bedomningssystem

En utgangspunkt i utredningens uppdrag ér att ett nivasystem infors som baseras pa den
enskildes behov och inte som idag pa den tid som gér at for insatsens utforande. Ett antal
kontakter har tagits med andra kommuner bl.a. Géteborg och Malmé och andra modeller
for resursfordelning inom omradet funktionshinder har studerats. Ett behovsrelaterat niva-
system utarbetades av bedomningskansliet under februari — juni 2006 som frankrats i
arbetsgruppen samt i de tre referensgrupper med representanter for bestillare, utforare och
handikapporganisationer. Seminarier har genomforts for stadens samtliga bistindshand-
laggare samt utforar- och bestillarchefer.

Beddmningssystemet har tagits fram med beaktande av de forutsittningar som kommun-
fullmiktige angav i uppdraget, nimligen;
1) Det dr den enskildes behov som ska vara avgérande.
2) Finna kriterier for fordelningen som enkelt kan métas och som utgdr en bra indika-
tion pé behovet.
3) Systemet ska vara enkelt att forsta och enkelt att tillimpa.

Utredningen foreslér ett behovsrelaterat bedomningssystem som bl.a. grundar sig pa det
internationella klassifikationssystemet ICF (International Classifikation of Functioning,
Disability an Health) som utgivits av WHO ar2001. Socialstyrelsen publicerade 2003 den
svenska versionen, Klassifikation av funktionstillstand, funktionsnedsittning och hilsa.
Klassifikationen erbjuder en struktur och ett standardiserat sprak for att beskriva funk-

SID3(I1)



sTo

&

[
b

=

.Sw,\

DNR 326-2101/2005
SID 4 (11)

tionsférmaga och funktionsnedsittning i relation till hilsa. Det foreslagna bedomningssy-
stemet paverkar inte den fortsatta utvecklingen mot ett valfrihetssystem.

Metoden for att bedoma nivén &r att utredarna arbetar i par vid bedomningstillfillena.
Fore besdket har ett brev sénts till verksamheten med information om syftet med besoket
och utredarnas frigor. Tva personer ur personalgruppen som har ingaende kunskap om
den person som ska nivabedémas intervjuas.

Sdrskild redovisning for personer med speciella behov

[ nuvarande system fér stadsdelsnaimnderna den faktiska kostnaden for de personer som
placerats i de hdgsta nivderna. I det nya systemet for resursfordelning som utredningen
foreslar ska gilla fran och med den 1 januari 2008 kommer antalet personer med sérskild
redovisning kraftigt att minska. Orsaken &r att de hogsta nivderna inom boende och daglig
verksamhet i det nya systemet Gverstiger nuvarande systems hgsta niva. Det finns dir-
med utrymme for att stadsdelsndmnderna far tickning for en stor del av de personer som
idag har s.k. sirskild redovisning inom det nya nivasystemet.

Den sirskilda redovisningen kommer inte att utga i ndgon specifik niva. For tilldelning
enligt s.k. sérskild redovisning i det nya systemet foreslas att bedomningskansliets utreda-
re, efter anmiilan fran en stadsdelsférvaltning, prévar och viger samman behovet utifran
foljande kriterier:

1. Funktionsnedsittning/beteende

2. Bemanning i boendet, dagliga verksamheten — vidtagna atgérder som schematek-
niska l6sningar, handledning, utbildning och sirskilt avdelad personal

3. Milj6 — hur dr den inre miljon (bostaden, dagliga verksamheten) och den yttre
miljon anpassad

4. Den enskildes historik

5. GenomfGrandeplan

Utredningen foresldr en fortsatt s.k. sérskild redovisning for de fatal personer som har
mycket speciella behov med krav pa en hdg bemanning och som inte ticks inom det nya
resursfordelningssystemet.

Grundschablon

Utredningen har i sitt arbete med det nya systemet for resursfordelning konstaterat att en
grundschablon maste vara differentierad, dvs. en schablon for gruppboende med hogsta
belopp, dérefter serviceboende och den lagsta schablonen for eget boende. I gruppboende
och serviceboende pafors nivaer for den enskilde, sa icke i eget boende. Forslaget om
differentierad schablon har stod fran samtliga referensgrupper.

Definitionen av eller griansdragningen mellan gruppbostad, serviceboende och eget boen-
de maste klargoras vid inférandet av de nya grundschablonerna. Ett skiil ir att det finns ett
antal "blandformer” av boenden, vilket gor en definition nédvindig for att rétt schablon
ska ga till ritt boendeform. Ett forslag till definition for gruppbostad, servicebostad och
eget boende #r utarbetad i samrad med juridiska avdelningen. Se bilaga.
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Insatser nattetid i gruppbostdder

Utredningen foreslar tva typer av schablon for insatser nattetid. Schablonen for ersittning
i egen regi utgdr i de fall som minst en person har behov av s k. vaken natt. Nir externt
boende kdps, utgér ersittning per person. Utredningen foreslar att den far i uppdrag att
utarbeta kriterier for nattschablon.

Stod till dldre som bor i gruppbostdder och blir mycket sjuka eller dementa

Utredningen har dvervégt om det i framtiden ska utga fortsatt schablonerséttning vid flytt
till demensboende. Schablonen bor inte vara hdgre 4n vad som #r normalt for ett boende
for dementa. Utredningen foreslar att den far i uppdrag att utreda fragan. Fragan bor ses ur
ett vidare perspektiv, dvs. pa vilket sitt staden kan organisera verksamheten for att erbju-
da en hog kvalitet for dldre utvecklingsstorda personer men ocksé yngre utvecklingsstorda
personer med demensliknande tillstand.

Overvdga att ldta schablonen gd till den stadsdelsndmnd dér den dagliga verksamheten och
korttidshemsverksamheten bedrivs

Fragan om att schablonen for daglig verksamhet och korttidshem gar till den stadsdels-
némnd som bedriver verksamhet har analyserats och utretts ingdende. Nagra vervigande
fordelar med att dndra den ordning som finns idag har inte framkommit. Utredningens
forslag 4r att schablonerna, som idag, fors till bestillande stadsdelsnimnd.

Differentierad schablon for daglig verksamhet

Nuvarande schablon for daglig verksamhet ar baserad pa deltagande fem dagar i veckan.
Det férekommer att deltidsplatser kops och i det fortsatta arbetet bor Gvervigas om scha-
blonerna ska paverkas av detta. Utredningen foreslar att schabloner for hel- respektive
deltid infors. Heltidsschablon utgér fran och med 25 timmar per vecka.

Korttidsfamilj

En av utredningens fragor var varit huruvida systemet for resursfordelning missgynnar
boende i korttidsfamilj som alternativ till korttidshem. Utredningen konstaterar att syste-
met inte missgynnar insatsen korttidsfamilj, eftersom den inte #r ett alternativ till korttids-
hem. Stddet och innehallet i de bada insatserna skiljer sig vésentligen 4t. I nuvarande sy-
stem for resursférdelningen ingar inte korttidsfamilj. Utredningen foreslar ingen forind-
ring i denna del.

Fragor som tillkommit under utredningens gang

- Schablontilldgg for personer som bor i gruppbostad och som dr hemma dagtid och inte har
daglig verksamhet

I staden finns cirka 60 personer som bor i gruppbostad och inte har daglig verksamhet.

Skilen kan vara alderdom, sjukdom eller andra orsaker som relaterar till funktionsned-

séttningen. Utredningen foreslar att den far i uppdrag att utreda ett schablontilligg till de

gruppbostider som har personer som dr hemma dagtid och inte har daglig verksamhet.

SID 5 (11)
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- Definition daglig verksamhet

Under utredningens gang har behovet av att klargéra vad som kan betraktas som daglig
verksamhet blivit allt mer angeldget. Det finns personer som 4r hemma i sina gruppboen-
den dagtid samtidigt som stadsdelsnamnden far en schablon for daglig verksamhet. Ut-
redningen foreslér att den far i uppdrag att definiera och klargéra vad som kan betraktas
som daglig verksamhet enligt LSS.

- Personlig assistans i samband med daglig verksamhet

Nir en enskild person dr beviljad personlig assistans i daglig verksamhet har utgangs-
punkten i utredningen varit att nivibeddmningen och ddrmed ersiittningen ska paverkas.
Det dr dock mycket svért att beddma nivan réttvist utifran alla de variabler som finns for
insatsen personlig assistans. Utredningen foreslar darfor att behovet bedoms pa vanligt
sdtt men att schablonen minskas med 30 % i de fall den enskilde har personlig assistans.

- Privata vdrdgivare inom staden

Enligt riktlinjerna for drendeansvar mellan stadsdelsndmnderna for personer med funk-
tionsnedsittning Svergar ansvaret till den stadsdelsndmnd dit den enskilde flyttar. Detta
géller dven vid flytt till privat boende. Detta kan erbjuda en icke obetydlig problematik
hos de stadsdelsndamnder dér en eller flera privata vardgivare har sin verksamhet. Scha-
blonerna gar till stadsdelsnamnderna, men det dr inte alltid som schablonerna ticker kost-
naderna for kop av plats hos privata vardgivare. Utredningen kan konstatera att dyra plat-
ser tenderar att foljas at av hdgsta omsorgsniva. Med andra ord tyder det pa att nivan idag
ibland sitts utifrdn priset. I det nya systemet for fordelningen av resurser ér det behovet
hos den enskilde som styr och beddmningen gors av centralt placerade utredare. Utred-
ningen foreslar att effekterna av det nya systemet for denna del noga analyseras och att
forslag till eventuella forandringar i riktlinjerna for drendeansvar foreliggs kommunsty-
relsen for beslut.

Utredningen vill i detta sammanhang informera om atten ny, for stadsdelsnimnderna
gemensam upphandling av boenden och daglig verksamhet, kommer att behandlas under
hosten 2007. Om stadsdelsndmnderna beslutar att dven sérskilt boende for vuxna ska inga
i upphandlingen kan privata aktdrer inga i ett nytt ramavtal. Genom ramavtal blir ersétt-
ningarna kénda och stadsdelsnimnderna far mgjlighet att planera sina kostnader pa ett
bittre sitt.

- Bostad med sdrskild service for barn och ungdom samt korttidshem for barn

Barn som bor i barnboenden och &r under 12 ar ar till Gvervigande del bedémda i nuva-
rande nivaer 34 och 35. Barn under 10 ar med insats korttidshem &r till stérsta delen be-
domda i nuvarande nivaerna 44 och 45. Utredningen freslar dirfor att barn under 12 ar i
barnboende tilldelas schablon som é&r lika stor for alla. Samma forhallande foreslas for
barn under 10 ar pa korttidshem. Med korttidshem avses vistelse i korttidshem, inklude-
rande dvernattning.

SIDé (1)
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- Personer med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar, missbruk etc.

LSS ger personer med vissa neuropsykiatriska diagnoser méjlighet att fa stod och service,
bl.a. boende och daglig verksamhet. De behov av stdd och service som personer med neu-
ropsykiatriska funktionsnedséttningar har ar ofta av specifik karaktir. Ofta krivs sirskilda
I0sningar bade for boende, daglig verksamhet/sysselsittning eller arbete och for ovriga
stodinsatser. Utredningen foreslar att de far i uppdrag att vidare utreda férdelningen av
resurser ska ske till denna grupp med utgangspunkt fran boendealternativ, sysselsitt-
ning/arbete och dvriga stédformer.

- Redovisning av nivder till stadsdelsndmnderna

I nuvarande system for resursfordelning ar det stadsdelsforvaltningens handliaggare som
beddmer nivan och rapporterar resultatet av alla bedomningar till stadsledningskontoret.
Dirmed har stadsdelsforvaltningarna kunskap om i vilka nivéer de enskilda blivit bedom-
da. Motsvarande kunskap Sverfors dven i det nya foreslagna systemet eftersom bedom-
ningskansliet arbetar pa delegation fran stadsdelsnimnderna. Det ska dock poéngteras att
schablonerna inte &r personbundna, dvs. de ér inte en peng riktad till den enskilde utan &r
en metod for att fordela medel till stadsdelsnamnderna.

- Principer for formedling av bostad med sdrskild service enligt LSS — formedlingsgruppernas
arbete

Kommunstyrelsen beslutade i maj 2004 om en revidering av "Principer for formedling av

bostad med sérskild service enligt LSS till personer med funktionshinder”. Skilen till

revideringen var bl.a. att ldnsstyrelsen fatt mgjligheten att utkriva sanktionsavgifter for ej

verkstéllda domar och den pagaende utbyggnaden av bostider med sérskild service enligt

LSS. Detta anségs nodvindiggora en gemensam organisation for formedlingen.

Arbetet dr organiserat i fyra geografiskt indelade férmedlingsgrupper. Méten halls en
ging i manaden dér en stadsdelsforvaltning i respektive grupp dr sammankallande. For
sdrskilda behovsgrupper saisom personer med hjarnskada, autism eller Aspergers syndrom
har stadsdvergripande formedlingsgrupper bildats dér alla fyra geografiska grupper dr
representerade. Grupperna prioriterar erbjudande av bostad med sérskild service utifran
fem kriterier; 1) Den enskildes aktuella behov, 2) Sanktionsavgift, 3) Behov av kvalifice-
rat bemdtande eller sédrskild kompetens, 4) Domstolsbeslut, 5) Eget 6nskemal om att flytta
till fullvérdig bostad fran bostad enligt dldre modell. Dédrutéver finns en Sverordnad for-
medlingsgrupp som sammankallas vid behov nir en fraga i nagon av de fyra formedlings-
grupperna inte kan lgsas.

Bristen pa bostdder med sérskild service dr fortfarande stor. Behovet och efterfragan av
alternativa boendeformer t.ex. eget boende med stddinsatser, servicebostiader tkar och
domar och sanktionsavgifter for ej verkstéllda beslut gor sig allt mer gillande. Utredning-
ens uppfattning &r att en ny dversyn av principerna for formedling av bostad med sérskild
service dr motiverad med sikte pa en starkare styrning av férmedlingsarbetet. Utredningen
foreslar dérfor att den ges i uppdrag att utreda fragan och aterkomma till kommunstyrel-
sen med forslag.
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Ekonomisk redogorelse
Nuvarande resursfordelningssystem

Medel for omsorgen om personer med funktionsnedsittning fordelas pa foljande fyra siitt
till stadsdelsnamnderna:

Budget 2007, preliminar

|. Fast anslag 511 mnkr
2. Sarskilt riktade anslag 9 mnkr
3. Nivabaserade prestationer | 365 mnkr
4. Personlig assistans enligt LASS 240 mnkr
Summa 2 135 mnkr

1. Det fasta anslaget fordelas enligt foljande variabler fran och med 2005:

- Andel med vardbidrag, viktat till 10 % av anslaget

- Andel med handikappersittning, viktat till 50 % av anslaget

- Andel personer med fardtjénst under 65 ar, viktat till 20 % av anslaget

- Andel personer med LASS-ersittning 6ver 20 timmar i veckan, viktat till 20 % av an-
slaget

2. De sirskilt riktade anslagen utgar till de stadsdelsndmnder som har boendeserviceenhe-
ter eller kommundvergripande verksamheter. I dagslidget har fem stadsdelsnimnder boen-
deserviceenheter till en kostnad av 7,3 mnkr och fem stadsdelsnimnder har kommunéver-
gripande verksamheter till en kostnad av 11,6 mnkr.

3. Fordelning efter prestationer anvinds for fyra insatser:
- Gruppbostad (inkl. dlderspensiondirer)

- Daglig verksamhet (inkl. dalderspensioncrer)

- Barnboende

- Korttidshem

Varje insats r uppdelad i sex nivaer graderade efter vardbehov. I de fem ligsta nivaerna
ir erséittningsnivén faststilld. I den hdgsta nivén ersitts stadsdelsnimnden med den fak-
tiska kostnaden. Ersittningen justeras i samband med tertialrapporterna.

4. LASS de 20 forsta timmarna per vecka

Stadsdelsndmnden fér ersittning enligt foljande: Antal personer med LASS multiplicerat
med 228 kronor multiplicerat med 20 timmar. Forsikringskassan betalar staden for de
timmar som 6verskrider 20 timmar per vecka. Det antal personer som faststillts i budget
ligger fast under dret och justeras inte i samband med tertialrapporter.

Forslag till nytt resursfordelningssystem

Utredningens fGrslag till nytt system for fordelningen av resurser utgar fran nuvarande
budgetram. I budgeten for ar 2007 har 2 135,5 mnkr fordelats till stadsdelsnimnderna
inom verksamhetsomradet omsorg om personer med funktionsnedsattning. Férutom dessa
har det i den centrala medelsreserven reserverats 180 mnkr per ar under perioden 2007-
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2009 for volymokningar och merkostnader for de sérskilda redovisningarna. I detta for-
slag till nytt resursfordelningssystem flyttas 26,1 mnkr fran central medelsreserv till att
direkt i budget fordelas till stadsdelsndmnderna. Detta eftersom antalet personer med sir-
skild redovisning kommer att minska i det nya systemet. 6,0 mnkr som fordelats for bo-
endeservice flyttas till den centrala medelsreserven. De stadsdelsnimnder som fortfarande
har kvar boendeservice far i tertialrapport 2 s6ka for den faktiska kostnaden for detta.

I utredningens forslag ingar dven foljande 6verforingar av medel mellan de olika delarna

av systemet for fordelning av resurser:

- Ersittning for resor inom daglig verksamhet Gverfors fran det prestationsrelaterade an-
slaget till det fasta anslaget. Overforing av medel 37 mnkr.

- Ersittning for personer med eget boende kommer i det foreslagna systemet att utga fran
det prestationsrelaterade anslaget, istillet for som tidigare fran det fasta anslaget. Over-
foring av medel 7,6 mnkr.

- Ersittningen till Skdrholmen och Bromma stadsdelsnamnder for boendeservice upphor
och dessa medel dverfors till det prestationsrelaterade anslaget for vuxenboende. Over-
foring av medel 1,3 mnkr,

- Ett antal personer som haft korttidsvistelse utan Gvernattning har felaktigt redovisats
som nivder inom verksamheten korttidshem. Medel for dessa dverfors fran det presta-
tionsrelaterade anslaget for korttidshem till det fasta anslaget. Overforing av medel 1,8
mnkr.

I de ersdttningsnivaer som presenteras i drendet for vuxenboende, barnboende, daglig
verksamhet och korttidshem ingar dven ersattning for att ticka kostnader for myndighets-
utdvning och administration inom savil handikappomsorgen som den centrala administra
tionen.

Yuxenboende

For att stimulera alternativa boendeformer ftreslas ersittning for eget boende med boen-
destdd, servicebostad och gruppbostad. Erséttningen for eget boende &r 65 tkr per ar for-
utsatt att den boende far nagon av insatserna; boendestdd eller personlig assistans enligt
SoL/LSS. For serviceboende ersitts stadsdelsndmnderna enligt nio nivaer. En grundscha-
blon och dtta nivaer som bestdms efter behov av insatser. Inom gruppboende finns en
grundschablon och sju nivaer efter behov. Ersdttningen for grundschablonen i servicebo-
ende 4r 65 % av grundschablonen for gruppboende, se bilaga 1.

I forslaget finns tva olika typer av schablon for “vaken natt™ pa boenden. Stadsdelsndmn-
derna far en ersittning om 411 tkr per kommunalt boende. Om flera personer inom en
kommunal enhet har “vaken natt™ ersitts stadsdelsnimnden med en (1) schablon for den-
na insats. FOr "vaken natt” i ett externt kopt boende ersiitts stadsdelsnimnden med 102,7
tkr per person.

Barnboende

Nivéerna for barnboende dver 12 ar dverensstimmer med nivaerna for gruppboende. Barn
under 12 ar boende 1 sérskilt boende bedéms ha sa pass stora behov att de placeras i en
egen nivé och poingsitts dirmed inte. Aven barn placerade i familjehem ersitts i en egen
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niva och podngbeddms inte heller. For barn dver 12 ar utgar samma nattschablon som
inom vuxenboende. For barn under 12 ar dr natten inrdknad i schablonen.

Daglig verksamhet

[ motsats till det nuvarande systemet for fordelningen av resurser tar det foreslagna sy-
stemet hénsyn till om brukaren har hel- eller deltid pa den dagliga verksamheten och om
personlig assistent medfljer pa den dagliga verksamheten. For den dagliga verksamheten
foreslas sju nivaer. Om brukaren har en schemalagd daglig verksamhet under 25 timmar i
veckan sa utgér en erséttning med 80 % av heltidserséttningen. Som en konsekvens av
differentierad schablon kommer stadsdelsnimnder med manga dagliga verksamheter med
deltidsplatser att fa en mindre tilldelning. Forslaget ligger dock i linje med vad som giller
for privata utforare. Om en personlig assistent medfoljer brukaren i den dagliga verksam-
heten minskas ersittningen med 30 %.

Korttidshem

I utredningens forslag finns det tre nivéer for korttidshem som baseras p4 omfattningen av
insatser. Varje niva ir uppdelad i fyra delnivaer beroende pa hur manga dygn som bruka-
ren vistas pa korttidshemmet per manad. Av samma skél som for barn under 12 ar i boen-
de nivabedoms inte barn under 10 &r i korttidshem. Dessa placeras i stillet i den hogsta
nivan for insatsen. Delnivéan bestdms av antalet dygn per manad.

Jémforelse mellan nuvarande och forslaget till nytt resursfordelningssystem

Det #r inte mojligt att ekonomisk jamfora stadsdelsnimnderna mellan det nuvarande och
det foreslagna systemet. Vid en jamforelse mellan budget 2007 och den erséttning som
stadsdelsndmnderna far i det nya systemet for resursfordelning finns 4ven de volymfor-
dndringar som skett under perioden september 2006 - februari 2007. Jimforelsen blir
ddrmed inte rittvisande for det nya systemets effekter. En annan variant som provats &r att
jamfora de personer som dr gemensamma mellan budget 2007 och de som bedomts i det
nya systemet.

Aven om det inte gér att visa effekterna av det nya resursfordelningssystemet per stads-
delsndmnd s4 ger det nya systemet vissa effekter som &dr genomgaende for om tilldelning-
en av resurser till en stadsdelsnamnd blir relativt storre eller mindre. En viktig orsak till
att en stadsdelsnimnd fér en stdrre resurstilldelning dn idag kan vara att de i det nuvaran-
de systemet foljt det regelverk som finns for nivaplacering nogsamt. En annan anledning
till en kad tilldelning kan vara att de har ett jamfGrelsevis stort antal personer i person-
krets 1 och 2 med LSS-beslut om stéd i eget boende. I nuvarande system sker ingen riktad
tilldelning for dessa.

Orsaker till att en stadsdelsndmnd kan fa en mindre tilldelning &n idag kan vara att stads-
delsnimnderna har gjort nivaplaceringar efter det faktiska priset for insatsen och inte ut-
ifran brukarens behov, att en stadsdelsnamnd har en stor andel deltidsplatser inom daglig
verksamhet samt att stadsdelsnimnden har redovisat korttidsboende schablon for insatser
som endast sker dagtid, t.ex. platser pa Stod och resursgruppen AB.
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Overgdngsregler
Da ingen jamforelse mellan nuvarande och foreslaget system varit mojlig foreslas heller
inga 6vergangsregler.

[ de fall privata gruppboenden etablerat sig inom ett stadsdelsnimndsomrade utan att
stadsdelsndmnden sjélv beslutat om placeringarna av de boende foreslas en ersiittning om
50 % av skillnaden mellan faktisk kostnad och nivéersittning fram till dess att frigan om
kostnadsansvaret for dessa placeringar utretts.

I nuvarande system har det varit mojligt att anpassa omsorgsnivaema till faktiskt pris da
stadsdelsndmnderna sjilva gjort bedsmningen. For den grupp brukare som bor i dessa
boenden har det funnits fa alternativ, varfor stadsdelsnimnderna varit uteliimnade till des-
sa relativt dyra boenden.

Personlig assistans enligt LASS

Stadsdelsndmnderna ersitts idag i resursfordelningssystemet for de forsta 20 timmarna
per vecka for personlig assistans enligt LASS. En avldsning av antalet personer gors i
augusti dret innan det aktuella budgetaret. For att minska effekten av forindringar av anta-
let personer med LASS fbreslas att en uppdatering av antalet gors i samband med arets tvi
tertialrapporter.

Bedomningskansliet

Utredningen foreslar att projekttiden for socialtjanstndmndens bedomningskansli forlings
ett ar, till och med 2009. Kostnaderna som &r 2007 uppgick till 3,5 mnkr foreslas finansie-
ras frdn den centrala medelsreserven for funktionsnedsiittning.



