Rapport fran Stabens studieresa till Berlin 22-24 november 2006

Syftet med resan var att bland annat studera och jamfora de sociala valfardssystemen och sta-
tens respektive kommunens ansvar, styrning och uppfdljning.

Dag 1 2006-11-22
Besok pa Svenska Ambassaden i Berlin

Vid ambassasen fick vi en orientering om det tyska systemet och vilfardspolitiken av Susanne
Karch.

Berlin dr Tysklands huvudstad. Tyskland har 82 miljoner invanare d.v.s. ndstan 10 génger
s& manga som Sverige. Befolkningstitheten ar 231 invénare per km®. (Sverige 20). De storsta
stdderna dr Berlin (3,3 milj inv.), Hamburg (1,6 milj inv ) och Miinchen (1,3 milj inv.) Be-
folkningen dr mycket ojdmt fordelad 6ver landet med koncentrationer i de gamla industriregi-
onerna i vist. Efter aterforeningen har forna Ost-Tyskland tappat 1,2 milj invénare.

Nistan 19% av den tyska befolkningen har migrationsbakgrund, det &r 15,3 miljoner ménni-
skor, varav 10 miljoner &r fodda i utlandet. 40-50 % har ingen hogre utbildning (tyskar: 20%)
och den genomsnittliga inkomsten ligger 200 — 300 euro under en genomsnittlig tysk inkomst.
Invandringen 1 Tyskland &r for nirvarande negativ, dvs antalet utlindska medborgare som
emmigrerar &r fler 4n nya som invandrar.

Tyskland har dels en forbundskansler (som motsvarar statsminister eller priemiérminister)
dels en forbundspresident. Férbundspresidentdmbetet dr 1 huvudsak representativt men dr ock-
sa en form av kontrollinstans.

Riksdagen ar uppdelad i ett tvakammarsystem med dels Bundestag och dels Bundesrat Bun-
destag ér det tyska parlamentet. Bundestag véljer forbundskanslern. Bundesrat representerar
de 16 tyska delstaterna (Bundeslénder). Nya lagar och lagdndringar tas i bagge kamrarna. De
16 forbundslédnderna har sina egna inriksforvaltningar.

Berlin ar bade en stad och en delstat.

Endast staten tar in skatt och fordelar denna till forbundslanderna efter antalet invanare. For-
bundslianderna fordelar 1 sin tur skattemedel till kommunerna.

Arbetsmarknad

I Tyskland 4r 4,1 milj personer arbetslosa (9,8 %). Det skiljer sig mycket mellan Véstra Tysk-
land (8,2 %) och Ostra Tyskland (15,7 %). 2,7 milj ir 1angtidsarbetsldsa dvs. har varit arbets-
16sa minst 2 &r. Av dessa dr méanga dldre mén 1 dstra Tyskland.

I Berlin dr arbetslosheten mycket hog och en anledning ér att det saknas industriarbeten.
(17,1%).

Omfattningen av svartarbete dr mycket stort, sirskilt inom byggsektorn, och en sérskild statlig
myndighet inom tullen ”Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS)” har inrittats med uppgift att
bekdmpa svartarbete i Tyskland.



7,9 milj. minniskor har sk. “minijobb” med hogst 400 Euro i manaden. Minijobben medfor
inga socialforsikringsavgifter men ger inte heller arbetstagaren pensions- och sjukforsékring.

Den genomsnittliga bruttolonen i landet dr 2203 Euro och genomsnittlig nettolon 1456 Euro.
Lonespridningen 6kar. Avtalade antalet semesterdagar dr 29 per ar. Arbetstiden 6kar succes-
sivt i flera brancher.

Av samtliga farvarvsarbetande deltidsarbetar 1/3 eller 11,4 milj ménniskor. De flesta deltids-
arbetande &r kvinnor. Det finns inte daghem i Tyskland och Kindergarten stédnger kl 12.00. P4
den aktuella ekonomisk-politiska agendan finns daghemsutbyggnad enligt den svenska mo-
dellen.

Tyskland har nyligen infort en foridldraforsdkring, dven denna hdmtad fran Sverige. Forsak-
ringen ticker 67 % av l6nen under 1 &r med ett tak pa 1800 euro per manad. Till detta kom-
mer ytterligare 2 manader om pappan tar ut dessa.

I Tyskland 4r man ansvarig for sina gamla fordldrar och deras uppehélle /forsdrjning om de
inte klarar sig sjélva.

Socialforsdkringar

Socialforsdkringslagen reglerar pensionsforsdkring, arbetsloshetsforsidkring, sjukforsidkring
och vérdforsdkring. Socialforsikringarna finansieras framst genom socialforsékringsavgifter
som dr kopplade till att man har en anstéllning.Alla personer som dr anstdllda betalar via ar-
betsgivaren in avgifterna som dr 42 % av lonen. Arbetsgivaren och arbetstagaren svarar for
halva kostnaden wvar. Omkring 1/5 av de sociala avgifterna &r skattefinansierade.

Ersdttningar till arbetslésa arbetsféra personer och deras hushdll

”Arbeitslosengeld I” - Arbetsloshetsersittning (A-kassa)
Finansieras genom obligatorisk socialforsdkringsavgift som ér 6,5 % av bruttolonen.

Erséttningen utbetalas hogst 12 minader med 67 % av nettolonen for personer med barn och
med 60 % av nettolonen for personer utan barn.

Erséttningstagare far arbeta max 15 tim/ vecka och tjana max 1 600 kr per ménad utan att er-
sattningen reduseras.

”Arbeitslosengeld 117 - Arbetsloshetserséttning 11 (socialbidrag f6r arbetslosa)

Finasieras med skattemedel och &r arbetsmarknadsmyndighetens, ”Job Center” (AF), ansvar.
Ges till alla arbetsfora arbetsldsa personer mellan 16 och 65 ar, och deras hushall, vilka saknar
A-kassa eller har haft A-kassa ett ar. Arbetsfor 4r den som kan arbeta minst 3 timmar om da-
gen.

Bidraget dr behovs- och inkomstprovat och motsvarar det svenska socialbidragets konstruk-
tion. Eventuella inkomster eller tillgangar avriaknas fran erséttningen.

Bidraget betraktas som en arbetsfrimjande erséttning och handldggs av Job Center (AF). Rét-
ten till bidraget dr mycket tydligt kopplat till krav pd att sta till arbetsmarknadens forfogande
bla. genom téta personliga besok pa Job Center dér det erbjuds stod att fa arbete.



Socialbidrag till icke arbetsfora personer

"Sozialhilfe" - Socialbidrag for icke arbetsfora personer

Finasieras med skattemedel och dr kommunernas ansvar.

Handldggs och kontrolleras i princip pa samma sétt som Arbetsloshetsersittning II (socialbi-
drag for arbetslosa). Ett nationellt register ver alla socialbidragstagare finns.

Sedan 2005 finns tva kategorier av socialbidrag i Tyskland, for arbetsfora respektive icke ar-
betsfora personer och deras familjer. Det d&r AF som ansvarar for bidrag och insatser till
de arbetsfora och kommunen for de dvriga. Det medfor en tydlig koppling mellan ansvar och
befogenhet till skillnad mot i Sverige diar kommunen har ansvar for forsdrjningen men inte
forfogar Over insatser for arbetslosa personer.

Dag 2 2006-11-23

Studiebesok vid Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Sport
som arbetar pa dvergripande nivd med barn- och ungdomsfragor.

Rita Hermans dr chef vid Berlins Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Sport. Hon tar
sig tid med oss trots turbulens med ny organisation, ny senator och rumsbyten — inte utan att
vi kunde dra paralleller till vardagen hir hemma. Avdelningen arbetar med barn och ungdom
och grundtesen dr det livslanga larandet med stidndig kompetensutveckling och vidareutbild-
ning. En av deras huvuduppgifter ér att forebygga att barn riskerar att fara illa.

De 12 kommunerna i Berlin har ingen egen beskattningsritt utan dr beroende av de medel
som staten fordelar. Fordelningen bygger pé invanarantal.

Avdelningen utfardar riktlinjer for kommunerna. Dessa anger vilka minimikrav som ska upp-
fyllas. Kommunerna utfor allt arbete med enskilda, t ex insatser for missbrukande eller krimi-
nella ungdomar, ensamkommande flyktingbarn. De driver kindergarten och grundskolor med
undantag for vissa skolor med specialnriktning, som drivs centralt eftersom kommuner inte
har eget underlag for sddan verksamhet. Normalt gér barnen i sin hemskola, man betonar vik-
ten av lokala ndtverk men, som ndmnt, finns dven en del profilskolor. En speciell ordning dr
att alla ldrare anstélls centralt, inte av respektive skola. Det finns alltsd en gemensam styrning
av utbildningsverksamheten, kommunen ansvarar i stort bara for lokalerna och den icke-
pedagogiska personalen. Barnen gér oftast i samma skola under 6 ar. Kindergarten ska erbju-
da sin verksamhet, halvdagar, till alla barn 0-6 ar. Forskola 1 svensk mening finns inte och det
ar ingen sjdlvklarhet for tyska familjer att limna barnen i omsorg utanfor hemmet.

Rita Hermans anger att det storsta problemet de har att brottas med &r integration av de stora
invandrargrupperna. Hon ndmner sdrskilt grupper med turkisk och arabisk bakgrund. Det dr
svart att rekrytera ldrare med sprak- och kulturkompetens for de nytillkomna. De storsta sva-
righetrna menar hon, ror 3:e och 4:e generationens invandrare bland vilka det uppstatt funda-
metalistiska tendenser bada bland pojkar och flickor. Myndigheterna ldgger stor vikt vid det
tyska spriket som det frimsta framgangsfaktorn i integrationen. Ménga familjer vill nu inte
sdtta sina barn i tyska skolor, barnen far inte vara med pé skolresor, vid bad eller delta i1 delar
av biologiundervisningen. Myndigheterna har i en del fall tagit till polishdmtning av barn till
skolan med hénvisning till skolplikten. Har 10-arig skolplikt. Den elev som inte klarar kun-
skapsmaélen kan ”gé om” hur manga ginger som helst. Vissa omrdden i Berlin har stor andel
barn med invanrarbakgrund, skolor kan helt sakna tyska elever. Man har i nagra skolor arbetat



med 6verenskommelser mellan elever, fordldrar och ldrare om att alla ska tala tyska dven pa
raster. Sddana initiatiiv har motarbetats av invandrarorganisationer exempelvis med uttalan-
den som: “tyskarna tvingar vara barn att bli arier”.

Alla nyinflyttade turkiska kvinnor erbjuds tyskundervisning i lokaler som dven tar emot bar-
nen 1 kindergarten. Kvinnorna far forutom sprakundervisning information om sociala réttighe-
ter och skyldigheter, regelsystem, mdjligheter till stod av skilda slag. Verksamheten har givit
bra resultat och kvinnorna dnskar att deltagandet ska bli obligatoriskt sa att kvinnor inte kan
hindras av sina mén eller av organisationer.

Kindergarten kan vara en verksamhet som gynnar integration. Dock é&r efterfrdgan pa kinder-
garten inte lika stor nu, eftersom arbetslosheten &r sd stor (17 % 1 Berlin) och kvinnorna (och
dven mdnnen) dr hemma. Myndigheterna skulle vilja att alla barn fick denna mdjlighet till
pedagogisk verksamhet och social trining. Men fordldrardtten i Tyskland ar stark och det ar
svart genomfora reformer som fordldrar inte efterfragar.

Alla 5-aringar genomgar ett spraktest (kan de uttrycka sig, tala i meningar, gora sig forstad-
da). Om de har svérigheter far de borja skolan ett halvt ar fére dvriga barn. Detta forfarings-
sitt dr obligatoriskt. Svérigheterna finns inte bara hos barn i invandrargrupper utan dven i ut-
satta tyska familjer.

Lasta institutioner for ungdomar finns men Rita skulle 6nska att de inte behdvdes utan att man
skulle finna former for att hjilpa barnen pa hemmaplan. Dock finns barn och unga som utgor
stor risk for sig sjdlva eller andra, sa inlasning kan vara den enda mdjligheten.

I Berlin finns ménga ensamstaende mddrar. Rita betonar att det inte finns nagot sjélvklart
samband mellan skolresultat och familjens ekonomiska standard. Fattigdom betyder inte att
man som forédlder inte har stora ambitioner nér det géller barnens skolgang.

Alla former av véld och allvarliga konflikter 1 skolorna ska rapporteras in till den centrala
forvaltningen. Skolorna &r inte alltid pigga pa det. Kan ju skapa daligt rykte. Man har analy-
serat rapporterna. Det har varit konflikter mellan israeler och palestinier, libaneser och syria-
ner. Man menar att vérldskonflikterna avspeglas i skolans vardag. Tyska elever blir illa utsatta
och pa flera hall i1 staden har man maérkt en rddsla och en resignation hos tyska elever och de-
ras familjer. Nazistiska och adra rasistiska grupperingar utgor ett reellt problem.

Man anser att det gdr utmérkt att blanda barn fran flera olika nationer under forutsittning att
de anvénder tyska spraket. Ddrmot har man mycket daliga erfarenheter av att sitta ihop klas-
ser med bara tva nationer, det skapar latt motséttningar.

I Berlin har man byggt upp lokala, professionella ndtverk som arbetar pa kvartersbas. Arbets-
sdttet har givit bra resultat — farre ungdomsbrott t ex. Man har ocksa uppmérksammat betyd-
ligt fler barn som misshandlas eller far illa pa annat sétt. Socialarbetare fungerar som samord-
nare mellan yrkesgrupperna.

Den storta utmaningen nu ar vad man kan &stadskomma med en allt mindre budget. Det som
diskuteras dr samverkan, utveckling av stodformer i 6ppenvard istdllet for institutionsvard.

Sportaktiviteter dr prioriterade bl a for att integration gynnas av de gemensamma regelsystem
som sportaktiviteter krdver. Dessutom ger deltagandet en kénsla av tillhorighet. Under fot-



bolls-VM agerade alla som tyskar, oberoende av bakgrund och motsittnignar i skolor och
bostadsomraden.

Teater dr en annan bra uttycksform for sammansatta grupper. Man forsoker sprida tesen om
att alla kan bli bra pa nadgonting. Uppmuntrar barnet i den aktivitet som det uttrycker intresse
och/eller visar talang for.

Arbete med fordldrar dr inte tillrdckligt utvecklat. Rita onskar ett ndrmare samarbete mellan
skolor och socialtjanst. Méanga foréldrar stéller tydliga krav péa skolan: bra undervisning och
bra betyg. Daremot efterfragas inte utveckling av den sociala kompetensen, samarbetsférmaga
etc. Fordldrarna vet att barnen ska ut i ett hart konkurrenssamhélle dir det ar strid om varje
arbetstillfélle. For att inte bara betona detta har man i skolan infért bedomingar dven av sam-
arbetsformaga och man tvingar eleverna till samarbete 1 grupp

Studiebesok vid Senatsverwaltung fiir Gesunheit, Soziales und Verbrauerschutz

som arbetar pd Overgripande nivd med frigor som socialbidrag (for icke arbetsfora personer
och deras hushall), vuxna med missbruksproblem och vuxna med funktionshinder. Vi triffade
Ingeborg Dillman och hennes medarbetare.

Missbrukargrupper i Berlin

I Berlin med 3,33 milj invanare finns 7000-8000 intravendsa heroinmissbrukare (2006), de
flesta (67%) ar blandmissbrukare. 25-30 % av de intravendsa missbrukarna &r kvinnor. Det
intraven0sa missbruket startar i regel 1 20-arsaldern. Ungefdar 800 intravendsa missbrukare
befinner sig pa de 6ppna drogarenorna, dvs. pé gator och i parker. Mellan 12-24 % &r HIV-
positiva. 2005 registrerades 195 drogrelaterade dodsfall, &r 2000 var antalet 225.

Sedan 1989 finns ett substitutionsprogram som kombinerar metadon med psykosociala stod-
insatser. Substitutionsbehandling bestar till 95% av metadon och 5% av subutex eller motsva-
rande. 2005 deltog 3477 personer i metadonbehandling. Man riknar med att 5-10% ldmnar
behandlingen varje ar, antingen genom att ga till annan behandling eller genom att avsluta.
Medelaldern &r 35 ar, vilket rdknas som hog alder.

I Berlin finns 200 000-250 000 alkoholmissbrukare. Alkoholen anses vara det storsta proble-
met. Antalet registrerade alkoholrelaterade dodsfall har 6kat fran 604 ar 2000 till 808 ar 2005.

Cannabis ir ett stort problem och det som dkar mest. 30% av 15-aringarna har provat canna-
bis och 30% av befolkningen under 65 &r. Kokainet dkar ocksa, medan designade droger dka-
de fram till for fyra &r sedan , men ligger nu fast.

I staden finns ocksa 50 000- 80.000 tablettmissbrukare.
Vird- och behandlingsinsatser

I Berlin finns tillgéng till bdde substitutions- och drogfri behandling. I varje distrikt (12 st)
finns tillgédng till basverksamhet samt program/ verksamheter i Oppenvérd och institutionsbe-
handling. (se skiss) S.k. sprutrum finns. Det uppges inte vara svéart att fa behandlingsinsatser
for missbruk. Rehabilitering betalas av pensionsforsdkringen medan avgiftning betalas av
hilso- och sjukvarden.



Den sociala administrationen gor avtal med paraplyorganisationer som bedriver vard. Man
skriver kontrakt med frivilligorganisationer och for att fa bidrag till verksamhet kriavs redo-
visning i form av uppgifter om hur manga man tar emot och med vilken problematik.
Motsvarigheten till kontraktsvard och vard enligt § 34 KvaL finns.

Basinsatser (inkl sprutrum)

Harbarge Uppsokande arbete
(1 natts boende)

v
\ Radgivning

Fordldrarddgivning

\ Metadonbehandling

v v

Avgiftning

/<Orttidsboende

ppenvardsbehandlin Behandlingshem (dygnet runt-vérd)

Eftervard

Hemlésa
Hemlosa delas in i tre grupper:

1. Hemldsa som anméler behov av boende hos socialtjdnsten. De kan t.ex. vara personer som
blivit vrakta och véntar pa ny bostad. Till dem maste sdngplats erbjudas, t.ex. pa hiarbarge
eller korttidsboende. Gruppen bestar av 4000-5000 personer.

2. Hemldsa med komplex problematik. De har rétt att ansoka om boende. Gruppen bestar av
c:a 2300 personer.

3. Uteliggare. For dem finns natthdrbédrge dit man kan vinda sig direkt, anonymt, samt dag-
hérbédrge. Gruppen bestar av c:a 1500 personer.



30% av de hemlosa tillhor aldersgruppen 18-27 ar. Deras problematik dr ofta arbetsloshet
och7 eller familjeproblematik. 50-605 har ocksa drogproblematik. Manga klarar inte eget bo-
ende utan behdver boendetraning/ stod. Knappt 17 % av de hemlosa ér kvinnor.

Det finns ingen bostadsloshet i Berlin, men skulder och stérande beteende gor det svéart att fa
lagenhet. I Tyskland 4r det vanligare med hyresldgenheter 4n med bostadsrétter, framforallt i
storstidderna.

Omsorgen om funktionshindrade i Berlin

I Tyskland garanterar forfattningen ett existensminimum som ocksd innebdr delaktighet i
samhillet. Funktionshindrade indelas i fysiskt och psykiskt funktionshindrade.

Indelning 1 arbetsdugliga som kan arbeta minst 3 timmar per dag och i arbetsodugliga som
blir socialverkets (socialtjdnstens) ansvar. Statliga organisationer dr skyldiga att se till att
praktikplatser &r 6ppna for alla och tillgéngliga. Tillgéngligheten till arbetsplatser dr dock inte
alltid sa god.

I Berlin sé &r det hog arbetsloshet (17,1%) och det &r brist pa industriarbeten i1 Berlin eftersom
ingen storre produktion finns dér. Detta gor det extra svart for funktionshindrade att komma in
pa arbetsmarknaden. Det finns integrationsforetag som arbetar med att {4 funktionshindrade ut
1 arbete.

Det finns ocksa speciella verkstdder for funktionshindrade och sdrgrupper for de svarast funk-
tionshindrade. De som kan erbjuda en funktionshindrad en arbetsplats far bidrag for assistans
och for Ionetilligg fran samhillet. Malséttningen ar att de funktionshindrade ska fa pengar
direkt och att de sjdlva ska kunna bestimma hur de ska anvdndas. Om man inte klarar av att
skota ekonomin sa erbjuds man hjélp med det.

Det stod som hemmaboende far dr fardtjanst, hjdlp av boendestddjare/assistans och hjélp till
en fritid. Det beror pa vad man bor hur detta stod och hjdlp ser ut. Stddet ar framst hjalp med
mat och pdkldadning. Det finns 340 boendestddjare som inte ar anstéllda av kommunen utan
kommer fran frivillorganisationer. Kommunen kan gi in och forhandla priser for stodet.
Kostnaden betalas frimst av sjukforsidkringen och ifall det inte racker sa gdr kommunen in
och betalar. Den funktionshindrade méste redovisa hur pengarna for boendestddet har an-
vénts. For att ha ndgon sorts kvalitétskontroll sa gors det heminspektion av kommunen. Avtal
mellan aktér och kommun skrivs for att reglera verksamhet och betalning. Ett mycket stort
ansvar vilar pd anhoriga och darfor &r det létt att tinka sig att ett sjdlvsténdigt liv dr fa forun-
nat.

Det finns tvd huvudformer av boende, stationidrt boende som &r ett institutionsboende med
3000 platser och ambulantboende som dr en form av korttidsboende-gruppboende med 3000
platser. Berlin har inga egna boenden utan dessa star samariterforbund, stiftelser och kyrkor
for. I de 3000 stationdra platserna ingér 450 platser for svért skadade barn.

Sammanfattningsvis sa kan man séga att omsorgen om funktionshindrade har kommit mycket
langre 1 Sverige dn 1 Tyskland. Faktorer som hog arbetsloshet och dalig ekonomi dr sédkert
bidragande men kdnns som om de é&r ett flera artionden efter oss i hur man tanker runt omsor-
gen om funktionshindrade.



"Sozialhilfe" - Socialbidrag for icke arbetsfora personer

Finasieras med skattemedel och &r kommunernas ansvar. Mottagare dr frimst ensamstidende
modrar med barn, alderspensiondrer utan tillricklig pension, funktionshindrade och personer
med sociala problem som exempelvis missbruk.

Handldggs och kontrolleras i princip pa samma sétt som Arbetsloshetsersittning II (socialbi-
drag for arbetsldsa).

Bidraget dr behovs- och inkomstprovat och motsvarar det svenska socialbidragets konstruk-
tion. Eventuella inkomster eller tillgangar avridknas fran erséttningen.

Den reguljira erséttningen dr 345 €/ ménad eller 276 € / manad for personer under 25 ar. Ex-
tra tilligg beviljas vid behov till hyra och virme, barn, make eller partner, ensamstdende for-
dldrar och vid sérskilda behov till exempelvis hemutrustning eller spadbarnsutrustning.

40 € /manad betalas in till pensionsforsdkringen.

Dag 3 2006-11-24

Studiebesok pa Akinda

som &r ett kombinerat boende och stddcenter for ensamma minderariga flyktingungdomar.
Akinda ligger pa Paulsenstrasse 1 sydvistra Berlin. AKINDA stér for Ausldndische Kinder In
Deutschland Allein.

Vi vilkomnades av Andreas Meissner, som ér anstilld pA Akinda. Han visade oss runt pa
centret, informerade oss om flyktingsituationen i Tyskland (Berlin) och berittade om Akindas
verksamhet. Akinda ingar i flyktinghjdlporganisationen Xenion, som &r en del av NGO-
sektorn. Xenion och Akinda stéds av manga sponsorer, bl.a. Terre des Hommes, Jugend- und
Familienstiftung, privatpersoner, olika EU- och FN-organ. Akinda erbjuder bade boende, so-
cialt stod och psykologisk behandling till utsatta flyktingungdomar, som kommit ensamma till
Tyskland. En av centrets viktigaste angeldgenheter dr att erbjuda alla ungdomar som bor i
Berlin s.k. ”private guardians”. Ekonomiskt och socialt tas minderariga flyktingar timligen
vél om hand pd sa vis att barnen/ungdomarna har samma rattigheter som tyska barn och ung-
domar vad géller utbildning, hilso- och sjukvérd samt tandvard. Akinda samarbetar ocksa
med universitetet i Berlin och kan pa sa vis anordna sérskilda kurser i t.ex. data for dldre ung-
domar och unga vuxna. For vuxna finns inom Xenion mojlighet till rddgivning i asylproces-
sen, krisstdd, terapeutisk behandling, kontakt med socialsekreterare och mdjligheten att f en
”stodperson”. Centret har dven kontakt med speciella ldkare.

Andreas Meissner berdttade att ungefiar 1.000 minderariga ensamma flyktingar uppskattas
leva idag runtom i Berlin. 80% &r pojkar i aldrarna 13-18 ar. Vanliga ursprungslénder &r Viet-
nam, Bangladesh, Indien, Tjetjenien och olika afrikanska stater. Bland de vuxna ar de vanli-
gaste ursprungsldnderna den kurdiska delen av Turkiet och Tjetjenien. Manga har passerat
flera lander innan de nar Tyskland, och det finns organiserade ligor som dgnar sig at ménnsi-
kosmuggling och mdnniskohandel. Det hidnder att barn/ungdomar plétsligt forsvinner, eller
forsvinner och dyker upp i ett annat land. Manga flyktingar blir inte “upptédckta” forrdan de har
vistats en ibland ganska lang tid i landet, och det giller &ven minderariga. Flertalet flyktingar
tar sig in 1 landet med bil, buss eller till fots, och ansdker inte om asyl eftersom det 4r mycket
svért att nd upp till flyktingsstatus.

De flesta far i stillet ndgot som heter “toleration status”, som innebér att man far bo i Tysk-
land tillsvidare, men enbart 1 en bestimd kommun. Personen far inte ldmna ”’sin” kommun.



Flertalet flyktingar vill bo i det forna Vésttyskland eller i Berlin, p.g.a. problem med rasism
och nazism i forna Osttyskland. Med toleration status far man inte igna sig &t hogre studier,
och lediga arbeten ska i forsta hand erbjudas tyska medborgare eller personer med uppehalls-
tillstand, vilket 1 praktiken leder till att flyktingar med foleration status inte heller har tillatelse
att arbeta. Det ldr finnas personer som levt 18 ar i Berlin med foleration status. Denna fraga ar
en mycket het politisk frdga 1 Tyskland, och det diskuteras olika 16sningar pd problemen som
toleration status skapar.

Det ar forst ndr personen far allvarliga problem som han/hon aktualiseras hos myndigheterna.
For minderériga géller att god man utses, som tillvaratar de juridiska perspektiven. Bar-
net/ungdomen placeras pa ett sérskilt barnhem for utredning och nér utredningen &r klar be-
stdms det var barnet/ungdomen ska bo. Det kan vara familjehem, sirskilda grupphem for en-
samma flyktingbarn/ungdomar eller pa nagon instituition typ vdra HVB. Det finns ca 16 sér-
skilda grupphem i Tyskland f6r minderariga flyktingar. Antalet platser per grupphem varierar
mellan10-70. Akinda &r ett sddant sarskilt grupphem.

Ovriga aktiviteter

Vi hann dven med att besoka manga historiska platser
sdsom Brandenburger Tor, TV-tornet vid Alexanderplatz,
Judiska muséet, riksdagshuset, Checkpiont Charlie och /&
den del av muren som aterstar. Det blev minga och langa &5

lokaltrafiken som var mycket vil utbyggd med bussar,
sparvagn, tunnelbana och pendeltdg.

Vi blev mycket vil bemotta och omhéndertagna pé de olika studiebesdken och studieresan var
givande. Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de sociala vélfardssystemen och statens
respektive kommunens ansvar &r relativt lika organiserade 1 Tyskland jamfort med i Sverige.
De problem de har att brottas med ar ocksa véldigt lika de vi har har hemma.

Slutligen géller: ”Wenn jemand eine Reise tut, dann kann er was erzéhlen”. Man lar sig alltid
nat!

Fredrik Jurdell
Anette Agenmark
Helena Altvall
Elsie Edlund

Tina Heinsoo
Christina Hogblom
Linda Kilter
Katarina Munier
Annalena Norrbom
Gunilla Olofsson
Susanne Rydberg-Lif




