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Inriktning fér Jarvalyftet -
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Forslag till beslut
1. Socialtjanstnimnden hinvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

2. Socialtjinstndmnden dverlamnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Kommunfullméktige har i budgeten for 2007 givit kommunstyrelsen i uppdrag att genom-
fora ett sdrskilt program avseende Jarvafiltet, det s& kallade Jarvalyftet. Forvaltningen
anser att Jarvalyftet &r ett bra initiativ. Det &r viktigt att anvénda stadens och samhéllets
resurser sa effektivt som mojligt. Om Jarvalyftet ska né sitt mal att medverka till en béttre
och mer langsiktig social och ekonomisk utveckling for boende i Jarvaomradet ar det
viktigt med en omsorgsfull planering. Man bor gora savél analyser inom de olika delom-
radena for satsningen som ta fram tvérsektoriella kunskapsunderlag for att fa ett helhets-
perpektiv innan beslut tas om insatser och investeringar.
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Bakgrund
Kommunstyrelsen har till socialtjdnstndmnden for yttrande remitterat ett tjdnsteutldtande
fran stadsledingskontoret, Inriktning for Jarvalyftet. Remisstiden gér ut den 16 juni 2007.

Arendet har dven remitterats till stadsdelsnimnderna EnskedeArsta-Vantor, Hisselby-
Villingby, Rinkeby-Kista, Skérholmen och Spénga-Tensta samt stadsbyggnadsndmnden
och utbildningsndmnden.

Detta tjénsteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med avdelningen
for stadsdvergripande sociala fragor.

Remissen i sammanfatining

Kommunfullméktige har i budgeten for 2007 givit kommunstyrelsen i uppdrag att genom-
fora ett sdrskilt program avseende Jarvafiltet, det sé kallade Jarvalyftet. Stora ekonomiska
resurser har tidigare lagts pa olika integrationsprojekt i staden utan bestaende resultat.
Jarvalyftet ska ses som en ldngsiktig investering for att skapa en bestdende social och
ekonomisk utveckling utveckling for de boende i Jarvaomradet.

Jarvalyftet innehaller flera olika delomraden som spénner 6ver méanga olika ansvarsomra-
den, forvaltningar och bolag inom staden. De olika delomradena 4r boende, trygghet, ar-
betsmarknad/sysselsittning, stadsplanering, naringsliv samt utbildning. De ndmnder och
kommunala bolag som foreslés medverka &r stadsdelsnimnderna Spanga-Tensta och Rin-
keby-Kista, exploateringndmnden, trafik- och renhallningsndmnden, stadsbyggnadsndmn-
den, socialtjanstndmnden och utbildningsndmnden samt de kommunala bolagen Svenska
Bostéder, Stockholmshem och Familjebostader.

Kommunstyrelsen ska tillsétta en politisk styrgrupp som ska leda arbetet. Programmet ska
samordnas av stadsledningskontoret. En sérskild projektledare ska ansvara for program-
met pé stadsledningskontoret.

Foérvaltningens synpunkter

Det ér angelédget att minska klyftorna i samhaéllet och skapa forutséttningar for delaktighet
for alla medborgare. Att astadkomma ett samhélle dér alla utifran individuella forutsétt-
ningar har lika mojligheter att utvecklas och utforma ett bra liv &r ett stindigt pagéende
arbete. Inom staden ar det sjilvfallet viktigt att de olika stadsdelarna framstar som lika
attraktiva och trygga att bo i, att skolorna har lika bra undervisning éverallt och att forut-
sdttningarna att fa ett arbete ar lika stora oavsett var man bor i staden.

Med ambitionerna att skapa ett bra samhélle for alla har staden under flera decennier ge-
nomfort stora satsningar och betydande investeringar i vissa av stadens mest eftersatta
delar. I stadsledningskontorets tjansteutlatande anges att uppféljningar och utvarderingar
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pekar pa att satsningarna i manga fall inte lett till ndgra betydande framsteg for att na en
positiv och stabil situation i dessa omraden. Detta kan bero pa flera olika faktorer, bland
annat att en verksamhet som karaktériseras av ménga projekt ofta organiseras sé att pro-
jekten drivs utanfor linjeorganisationen, som mer eller mindre isolerade verksamheter.
Bristen pa helhetssyn har ocksa medfort att satsningarna blivit enskilda punktinsatser med
brist p& anknytning till ordinarie verksamhet.

Jarvalyftet ar ett bra initiativ som tyder pa att man tagit till sig den kritik som riktats mot
tidigare satsningar av samma karaktér. Det &r darfor forvdnande att man foreslar att med-
len inte far finansiera reguljdra verksamheter. (se bilaga med riktlinjer: Samverkan 1.
Ovrig offentlig verksamhet). Denna regel riskerar att leda till att det &inda blir punktinsat-
ser som faller nér finansieringen tar slut. Man bor i stéllet lata de behovsanalyser som
enligt forslaget ska goras, visa pa om det &r sa att ordinarie verksamheter behver for-
starkning. Forstarkningar eller utvidgningar av ordinarie verksamheter 6kar chanserna att
insatserna far en langsiktig verkan och minskar efterslapningar i uppdragen pa grund av
att ny verksamhet tar tid att bygga upp. En annan viktig slutsats som lyfts fram i tidigare
utvirderingar av liknande initiativ &r att denna typ av satsningar maste bedrivas uthélligt
och med en inriktning om ett langsiktigt arbete for att nd dnskade resultat. En alltfor kort-
siktig och spretig flora av olika projekt riskerar att motverka de vergripande malen och
kan ge sdmre resultat.

Det ar forvaltningens uppfattning att det dr angeldget att en satsning som Jarvalyftet redan
fran borjan integreras i den ordinarie linjeverksamheten. Forvaltningen vill darfor betona
vikten av att de verksamheter som i ordinarie verksamhet ansvarar for olika fragor méaste
involveras om ett initiativ av detta slag ska bli hallbart pa lang sikt. Dvs. utbildningsfor-
valtningen nér det géller skolfragorna, jobbtorgsorganisationen nir det géller sysselsétt-
ning osv.

Det ér ocksé viktigt att alla olika typer av sérskilda initiativ som tas med syftet att fa en
béttre 1dngsiktigt hallbar social och ekonomisk utveckling i vissa delar av staden samord-
nas. Det kan darfor vara angeldget att ett eventuellt kommande lokalt utvecklingsavtal
mellan staden och regeringen sévil som stadens satsning pa de kommande jobbtorgen i
vissa delar samordnas dir de vergripande malséttningarna om att forbattra forutsattning-
arna for individer att ga fran bidrag till arbete r gemensamma.

I frégan om organisation tillstyrker férvaltningen stadsledningskontorets forslag om att
det behovs en tydlig styrning av en satsning som Jarvalyftet. Forvaltningen tillstyrker
forslagen om att det behovs sévél en politisk styrgrupp som en operativ tjdnstemannastyr-
grupp. Sérskilt angeléget &r att dessa styrgrupper kontinuerligt foljer upp utvecklingen
inom satsningen och kan genomfora de eventuella korrigeringar som behovs av inriktning
och delprojekt.

En av de framgéangsfaktorer som flera tidigare utvarderingar pekat pa (utvirderingar av
stadens ytterstadssatsning, “storstadssatsningen”, m.m.) dr hur olika satsningar kan fa sin
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legitimitet genom att forsékra sig om boendes och olika lokala aktorers engagemang och
delaktighet. I riktlinjernas avsnitt om organisation och beslutsprocess saknas det en be-
skrivning av om och i sé fall hur ett lokalt inflytande dver processerna och forslagen om
insatser ska hanteras. Det &r dven oklart om och i sa fall hur de olika berdrda stadsdels-
ndmnderna forvintas delta i processerna.

Utifran erfarenheterna av tidigare satsningar av detta slag kan det vara angelaget att tyd-
liggdra vem som &r ’forslagsstillare” och vem som fattar besluten. Det kan déarfor behova
fortydligas vad géller de roller som de olika aktorerna (férvaltningar, lokalt niringsliv,
foreningar och andra) forvéintas inta, om de ska involveras. Sérskilt om dessa inom ramen
for andra eventuella utvecklingsprojekt inom t.ex. ramen for de lokala utvecklingsavtalen
forvintas spela en aktiv roll.

Det ér positivt att man i forslaget podngterar att kartlaggningar eller nuldgesrapporter ska
utgora utgadngspunkter for arbetet och att man avser att folja upp dessa. Det skulle ocksa
vara positivt om man vid en sd omfattande insats som detta ocksé kopplade in forskare att
folja arbetet, t.ex. tvirvetenskapliga forskargrupperingar med urbana fragor i fokus som
finns exempelvis vid Orebro universitet.

En annan angeldgen del som behdver beaktas dr hur man informerar om en satsning av
detta slag och hur den ska kommuniceras med och mellan olika aktdrer, medborgare m.fl..
Forvaltningen anser att det mot bakgrund av den relativt sett 1aga informations- och
kommunikationsnivan i tidigare satsningar bor en mer precis och omfattande informa-
tionsstrategi/plan goras. I satsningar av detta slag, som omfattar hundratals miljoner kro-
nor, bor en vél anpassad informations- och kommunikationsstrategi vara en av hornste-
narna.

Forslaget visar att man tagit stdllning for att skapa trygghet genom att vitalisera och skapa
Oppna stadsdelar med mojlighet till manga moten och dkad rorlighet mellan stadsdelarna.
Man vill bland annat att detta ska ske genom fler vdgar mellan stadsdelarna, mer blandade
upplatelseformer och stimulering av det lokala néringslivet. Mjligen skulle man ur ett
trygghetsskapande perspektiv kunna dra detta dnnu ett steg langre och dven undersoka
mdjligheterna att locka myndigheter (nationella, regionala och lokala) till omradet, séval
som storre foretag. En storre arbetande dagbefolkning i omréadet skulle troligtvis bidra till
fler positiva mdten, storre efterfragan pa lokal service och handel och dessutom troligtvis
en storre nérhet mellan befolkningen i omradet samt fler arbetstillféllen.

Det ar tydligt att man vill se till att genom fordndringar av den yttre miljon skapa trygghet
och minska tillfadllena att begé brott. Det ur internationellt perspektiv ledande materialet
nir det géller sddan typ av planering, Bo Trygg 05, har sitt ursprung i Stockholm och
bygger dessutom bland annat pa erfarenheter fran Jarvafiltet. Forvaltningen anser att ma-
terialet Bo Trygg 05 ska vara normgivande i det planerade fordndringsarbetet i den yttre
miljon. Ett bra sitt att f6lja upp detta arbete ar att gora trygghetsmétningar i hela bostads-
bestdndet inom Jarvaomrédet, nedbrytbara p4 mindre geografiska omraden.
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I utvirderingen av brottsforebyggande insatser inom den s.k. storstadssatsningen kom
man fram till att man inte i tillrackligt hog grad och inte i tillrickligt tidigt skede involve-
rat polisen i arbetet. Det framgéar av forslaget att man anser att polisen bor ha en aktiv roll,
eller atminstone vara mer synlig, men inte hur detta ska uppnas. I stadsdelarna i Jirvaom-
radet finns det idag aktiva och vil uppbyggda lokala brottsférebyggande rad med unik
kunskap om omréadet. Dar dr samverkan redan en realitet. Dessa bor fa en betydande roll i
arbetet och har har man ocksé ingangen till polisen liksom i de s.k. chefssamraden pa
polismistardistriktsniva som polisen byggt upp. (ref. ’brottsforebyggande insatser i utsat-
ta omraden — en studie av storstadsarbetet”, BRA)

I forslaget anges ocksa att man vill se snabbare och tydligare insatser mot ungdomsbrotts-
lighet och ett stirkt samarbete mellan polisen och socialtjansten. Skola, socialtjanst och
polis bor ha snabba kontaktvégar sig emellan enligt modellen SSP med sin forebild i K&-
penhamn. For att detta samarbete ska fungera fullt ut bor ungdomsbrotten utredas av polis
i det omrade ddr ungdomen é&r folkbokford i nira samarbete — och helst samlokaliserat -
med socialtjansten. Forsoket bor grundligt utvérderas. (Idag utreds brotten av polis i det
omréde dér brottet begatts)

I fragan om utbildningsinsatser som en del av satsningen beskrivs en mer individuellt
anpassad SFI-verksamhet (SFI — svenska for invandrare). Forvaltningen delar uppfatt-
ningen att utvecklingen av SFI-verksamheten bor individ- och yrkesanpassas i sd stor
utstrackning som det 4r mojligt. Férvaltningen vill 4ven framhélla vikten av att ta tillvara
de erfarenheter som har gjorts inom ramen for den s.k. storstadssatsningen betréffande
barns och ungas sprakutveckling. Utvdrderingar inom detta omrade har visat att en av de
atgirder som langsikigt kan ge béttre forutsattningar for barn och unga med annat mo-
dersmal dn svenska i sin sprakutveckling, dr insatser som handlar om att hdja kompeten-
sen inom de pedagogiska yrkesomradena. Exempelvis dr utbildningar (motsvarande 20 p)
for larare/ forskolldrare i ”Svenska som andra sprak”™ ett viktigt redskap i detta arbete.

Vidare ar kompetensutveckling for personalgrupper som ska arbeta med fokus pé arbets-
linjen inom ramen for jobbtorg ett annat viktigt inslag. Det kan t.ex. handla om att s6ka
skapa gemensamma forhallningssétt och en gemensam vardegrund for saval kommunal
personal som for personal inom arbetsférmedling, férsékringskassa och andra aktorer i
arbetet med att 6ka forvérvsintensiteten.

Sammantaget anser forvaltningen att om Jérvalyftet ska bli mer framgangsrikt én tidigare
satsningar i dessa stadsdelar dr en omsorgsfull planering viktig och maste fa ta tid. Efter-
som sd mycket arbete gjorts i tidigare projekt &r det viktigt att ta tillvara de erfarenheter
som gjorts och att dven ldra av integrationssatsningar i andra stdder i Europa och tillgodo-
gora sig goda exempel. Det dr angeldget att ta initiativ till nddvandig utveckling inom
olika omréden i staden. Men det &r ocksé viktigt att anvinda stadens och samhillets resur-
ser sa effektivt som mojligt. Om Jarvalyftet ska na sitt mal att medverka till en battre och
mer langsiktig social och ekonomisk utveckling for boende 1 Jarvaomradet &r det viktigt

SID 5 (6)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 106-0325/2007
DPLNR SOTN 2007-06-14
SID 6 (6)

att savél gora analyser inom de olika delomradena for satsningen som att ta fram tvarsek-
toriella kunskapsunderlag for att fa ett helhetsperpektiv innan beslut om insatser och inve-
steringar tas.

Bilaga
Inriktning for Jarvalyftet, stadsledningskontorets tjansteutlatande



