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Forslag till beslut
Socialtjanstndmnden &beropar och dverlamnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 21 april 2005 att tillsdtta en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet, Socialdepartementet, med uppgift att utveckla indikatorer for
barnpolitiken. Foreliggande utlatande ar ett remissvar pé arbetsgruppens slutrapport “Ett
uppfoljningssystem inom barnpolitiken” Ds 2007:9.

Slutrapporten beskriver ett antal indikatorer som kan anvindas for att beskriva olika
aspekter av barns levnadsvillkor. De forhallanden som méts dr centrala for barn samtidigt
som de dr mojliga att paverka genom insatser i barnpolitiken. Arbetsgruppen foreslar att
de statistiska och berdkningsmaissiga arbetsuppgifterna avseende indikatorerna ska goras
av Statistiska centralbyran (SCB) och att uppfoljning och fordjupad analys ska ske inom
Regeringskansliet. Det foreslagna uppfoljningssystemet ar i forsta hand ténkt att vara ett
verktyg for regeringens arbete med att folja upp insatser for att forverkliga barnets
rittigheter och utvecklingen av flickors och pojkars levnadsvillkor.

Uppf6ljningssystemet foljer en malstruktur med sex horisontella malomraden som utgar
fran malet for barnpolitiken och de dtaganden som f6ljer av FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). For varje malomrade foreslés ett antal indikatorer som

beskriver utvecklingen av flickors och pojkars levnadsvillkor, exempelvis nér det géller
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deras hilsa, levnadsstandard, delaktighet eller utsatthet. En allvarlig brist som klarldggs i
rapporten dr avsaknaden av indikatorer p4 kommunal och regional niva vad giller
samhillets stod och skydd till barn. Arbetsgruppen uttrycker att det befintliga statistiska
underlaget om exempelvis barn som omhéndertas av socialtjansten, eller barn som
upplever eller utsitts for vald i familjen, ger en otillricklig bild av situationen i Sverige
for barn i utsatta situationer. Det dr angeldget med savél forbattrad statistik som fler
fordjupade undersokningar om dessa barns levnadsvillkor.

érendets beredning
Arendet har beretts av socialtjanstforvaltningens stab for utredning och projekt.

Bakgrund

Kommitténs arbete slutfordes i februari 2007. Stockholms stad &r en av flera
remissinstanser. Utdver socialtjinstnimnden har kommunstyrelsen berett Hasselby-
Villingby, Normmalm och Farstas stadsdelsnimnder samt stadsledningskontoret tillfadlle
att yttra sig over rapporten. Arenderubrik KS 325-001456/2007. Remisstiden stricker sig
till den 20 juni 2007.

Remissen i sammanfattning

I arbetsgruppen som star bakom rapporten har ingatt experter fran Justitie-, Social-,
Finans-, Utbildnings- Integrations- och jamstélldhetsdepartementet samt fran
Socialstyrelsen, Statens skolverk, Statistiska centralbyrén, Statens folkhélsoinstitut,
Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting samt
frivilligsektorn. Slutrapporten omfattar fyra kapitel. I forsta kapitlet lamnas dels en
oversiktlig redogorelse for barnpolitikens mal och omfattning, och dels ett forslag pa
uppfoljningssystem, samt en redovisning av de indikatorer som foreslas ligga till grund
for uppfoljningen av barnpolitikens mal pa nationell och regional niva. I kapitel 2
beskrivs det arbete som sker inom den europeiska unionen for att utveckla jamforbara
indikatorer och matt kring barns levnadsvillkor. I kapitel 3 ges forslag pa hur det fortsatta
genomforandet och uppfoljningsarbetet kan bedrivas samt en preliminir uppskattning av
kostnader forknippade med att implementera och underhélla indikatorsystemet.
Avslutningsvis presenteras de utvecklingsbehov som arbetsgruppen gripit tag i under sitt
arbete med rapporten.

Arbetsgruppen har ringat in sex malomraden; En god levnadsstandard, Bista mojliga
hélsa, En god utbildning, En trygg uppvixt, Delaktighet i samhillet och Samhéllets stod
och skydd. Inom varje mélomrade har ett antal delomréden preciserats, och for dessa har
lampliga indikatorer definierats. Valet av indikatorer bygger pa arbetsgruppens
varderingar av vad som &r centrala matt av barns levnadsvillkor, givet vad som dr mojligt
att méta och uttrycka i kvantitet. Arbetsgruppen har ocksé identifierat viktiga omraden
inom barnpolitiken for vilka det for ndrvarande inte dr mdjligt att definiera indikatorer
och for vilka det dr angeldget med en utveckling av statistiken. En stor del av insatserna
for barn sker pa lokal och regional niva, varfor statistiken behover utvecklas for att
kunna anvindas till lokala och regionala jaimforelser.

Arbetsgruppen poédngterar vikten av fortsatt genomforande av Statistiska Centralbyrans
(SCB) arliga undersékningar om barns levnadsforhallanden, vilka har genomforts sedan
2001. Denna statistik &r for vissa omraden det enda befintliga underlaget for en
beskrivning av barns och ungas levnadsforhallande pa nationell niva. En svaghet i
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befintliga enkdter dr dock att det saknas mdjligheter att beskriva yngre barns
levnadsvillkor, eftersom yngre barn (0-6 ar) mer sillan forekommer i offentliga register
och det kan vara svérare att intervjua yngre barn.

En allvarlig brist som klarlaggs i rapporten ar avsaknaden av indikatorer pa kommunal
och regional niva vad géller samhillets stod och skydd till barn. Det befintliga statistiska
underlaget om exempelvis barn som omhéndertas av socialtjansten, eller barn som
upplever eller utsétts for vald i familjen, ger en otillrdcklig bild av situationen for barn i
utsatta situationer. Det dr angeldget med sévil forbéttrad statistik som fler fordjupade
undersdkningar om dessa barns levnadsvillkor. Till exempel kan samma grupp av barn
som aterfinns bland de ekonomiskt utsatta dven aterfinnas bland dem med dalig fysisk
eller psykisk hélsa. For att kunna observera dessa barns totala utsatthet krdvs
samkdorningar av flera register, savél pa nationell niva som lokalt och regionalt, vilket kan
vara besvérligt ur integritetssynpunkt. Dessa svarigheter bor vigas mot samhéillets ansvar
att ingripa till skydd for barn som far illa eller riskerar att fara illa. En annan viktig och
svaravvigd aspekt nir det géller indikatorer for samhéllets stod och skydd, ér att flertalet
indikatorer inte sdger nadgot om kvaliteten i insatsen, t.ex. rétt barn placerad pa rtt stélle
vid ritt tidpunkt. Enligt vad som skrivs i slutrapporten behdver Sveriges officiella statistik
utvecklas, men pa vilket sétt uttalas inte, utan arbetsgruppen hinvisar till pagaende
utvecklingsprojekt inom Socialstyrelsen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen konstaterar att tre av totalt fem indikatorer for Samhaéllets stod och skydd
handlar om ungdomars utsatthet for och delaktighet i brott samt andelen ungdomar inom
rattsvasendet. De tva Ovriga indikatorerna méiter andel barn i institutionsvard langre tid dn
sex méanader, uppdelat pa aldrarna 0-12 ar och 13-17 éar, respektive andel barn som
aterplaceras efter hemgéng fran alla former av social dygnsvérd. Forvaltningen
konstaterar att inga av indikatorerna dr mojliga att redovisa pd kommunal niva, vilket ar
en komplicerande faktor for uppfoljningar lokalt och regionalt.

De brister avseende uppfoljningssystem inom delomrédet Samhéllets stdd och skydd som
uppmérksammats i rapporten utgdr en allvarlig svarighet for i forsta hand regeringens
arbete med att folja upp socialpolitiken och utveckla hallbara strategier for att forstarka
barnpolitiken inom socialpolitikens ansvaromrade, men ocksé svarigheter pa kommunal
och regional niva att géra det samma.

Socialtjanstlagen, lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga, lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade foreskriver uttryckligt vilka skyldigheter
socialtjdnsten har for barn och unga, men utan anviandbara indikatorer som verktyg for
uppfoljning riskerar foretrddare fran bade socialpolitiken och socialtjinsten att hamna i
svéra situationer nir det géller att vdlja lampliga vagar for att forbéttra socialtjdnstens
stod och skydd till barn som far illa och barn som riskerar att fara illa, samt motivera for
de kostnader arbetet innebir.

Forvaltningen héller med om att Sveriges officiella statistik om barn och unga behdver
forbattras och tillgangen till statistiken utvecklas. Forvaltningen haller sig underrittad om
Socialstyrelsens pagéende statistikprojekt som omfattar hela socialtjanstens verksamhet.
Ett av delprojekten &r att utveckla statistiken for barn och unga, men det har enligt uppgift
inte paborjats dnnu, da Socialstyrelsens mandat att begéra in ytterligare uppgifter behover
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klargoras. Regeringen har lagt en lagradsremiss utifran "Kéllan till en chans" dér de
foreslér att en sérskild utredare skall se 6ver vilka fordndringar som behovs for att kunna
uppratta individbaserad statistik inom socialtjinstens omrade.

Forvaltningen styrker regeringens uppdrag till Kronofogdemyndigheten for 2007 att
utveckla Kronofogdemyndighetens statistik om vrakningar till att 4ven ta reda pa om det
finns barn i familjen. Barn i familjer som fér langvarigt ekonomiskt bistand, har hoga
overrisker for ogynnsam utveckling i flera avseenden, till exempel 1&g utbildningsniva,
tonarsforidldraskap, missbruk eller psykisk sjukdom. Vrikning dr en mycket stark markor
for att det dven finns betydande sociala problem i familjen, vilket med sdkerhet okar
riskerna for barnen.

Slutligen stoder forvaltningen arbetsgruppens forslag om att indikatorer ska tas fram for
att f6lja barn i asylsokande familjer. Ytterligare ett exempel pa kunskap som
forvaltningen anser saknas pa delomradet samhéllets stod och skydd, &r andelen barn pé
nationell respektive lokal niva som vaxer upp i familjer dér det forekommer
misshandel/vald.



