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Kommunalt boende féor ensamkommande
ungdomar som beviljats permanent
uppehallstillstand

Forslag till beslut

1. Socialtjinstnimnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att teckna avtal med
Migrationsverket om upp till 30 platser for ensamkommande flyktingungdomar som
fatt permanent uppehallstillstdand (PUT).

2. Under forutséttning att beslut fattas, ge socialtjdnstforvaltningen i uppdrag att inom
Stockholm HVB barn och ungdom organisera boende enligt féreslagen modell och
finansiering.

3. Socialtjanstnimnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att stadens rutiner for
atersokning och fordelning av erséttning frén Integrationsverket (Migrationsverket
fran 1 juli 2007) for kostnader som har direkt samband med barnets boende och
omvérdnad for ensamkommande barn mellan 0-20 &r med permanent
uppehallstillstdnd, dndras sa att den enhet som har uppburit kostnaderna for barnets
vard och boende dtersdker och tar emot erséttningen.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Stadsdirektor Irene Lundqvist Svenonius uppdrog i december 2006 at forvaltningschef
Dag Helin, socialtjanstforvaltningen, att under varen 2007 utreda hur staden ska 16sa
behoven av boende for ensamkommande barn och ungdomar som fétt permanent
uppehallstillstand.

Fran den 1 juli 2006 ska boende for ensamkommande barn tillhandahallas av kommuner
som traffat dverenskommelse dirom med Migrationsverket. Stockholms stad har tecknat
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overenskommelse med Migrationsverket om sammanlagt 25 platser, fordelade pé tva
grupphem for ensamkommande asylsdkande barn 6ver 14 &r. Nar ungdomarna beviljas
permanent uppehallstillstind (PUT), ska han/hon flytta frén grupphemmet och nya
insatser efter barnens/ungdomarnas behov ges. Foreliggande tjansteutldtande innehéller
forslag pa fortsatta boendeformer for denna grupp ungdomar. Utredningen omfattar inte
forslag pa bostadslosning for eventuella anhoriga till de ensamkommande barn som
beviljas permanent uppehéallstillstand.

Ungdomarna har olika behov av insatser och boendeformer beroende pé personlig
mognad och vilka trauman de varit med om. For de ungdomar som é&r i behov av ett
boende med vuxenstdd dygnet runt, med vuxna professionella som kan hjélpa dem med
social fardighetstraning, integrationsstdd, spraktraning m.m. kravs ett sirskilt
gruppboende. For ungdomar som kommit lite lingre i sin integrations- och personliga
mognadsprocess bor ett mer sjélvstindigt boende med tillgang till kvalificerat boendestod
pa dag- och kvillstid med erfaren personal tillskapas. Syftet med dessa tva boendeformer
ar att hjalpa flyktingungdomarna att bli sjalvstédndiga och skapa ett kontaktnét som ska
leda till en snabbare integration i det svenska samhallet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom staben for utredning och projekt i samarbete med Stockholm
HVB barn och ungdom och enheten for arbetsmarknad och flyktingmottagande.
Diskussioner har forts regelbundet med sex berorda stadsdelsforvaltningar och deras
synpunkter har végts in i forslaget. Vidare har samrad skett med sakkunniga vid
stadsledningskontoret, SLL/BUP/Flyktingenheten, Migrationsverket, Integrationsverket,
Skellefted kommun och organisationen svensk flyktinghjilp (SWERA). Aven
flyktingungdomar som véntar pa och ungdomar som fatt uppehéllstillstind har intervjuats.

Bakgrund

Ett 6kande antal barn och ungdomar kommer till Stockholmsregionen utan
vardnadshavare och soker asyl. Flertalet ensamkommande barn dr pojkar och de flesta
kommer fran Irak, Somalia och Afghanistan. Migrationsverkets prognos for antal
ensamkommande barn som forvéntas anlénda till Sverige ar 2007 &r uppskattat till 1.200
individer, jAmfort med 398 (2005) och 820 (2006).

Pé Stockholms tva grupphem for asylsdkande ensamkommande ungdomar r alla platser
fyllda. Barnens/ungdomarnas levnadséden och bakgrund varierar mycket, men
gemensamt dr att alla befinner sig i en mycket utsatt situation och ar i stort behov av stod
fran samhillets sida.

Fran den 1 juli 2006 giller att boende for ensamkommande barn ska tillhandahéllas av
kommuner som triffar 6verenskommelse om detta med Migrationsverket. Nér
Migrationsverket har anvisat en kommun anses barnet vistas i den kommunen. Den
anvisade kommunen ansvarar for att utreda barnets behov och besluta om lampligt
boende. Forordnande av god man ska goras sa snart som mojligt.
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Stockholms stad var tidigt ute och tecknade i september 2006 en dverenskommelse med
Migrationsverket om mottagande av asylsokande ensamkommande barn 6ver 14 ar (Dnr
325-3394/2006). Staden tecknade en 6verenskommelse om 25 platser, fordelat pa tva
grupphem for asylsokande; Linggarden och Séderbo. De forsta tolv platserna var i drift
den 1 september 2006 och de resterande tretton den 1 januari 2007. De stadsdelsnimnder
dér boendena ar beldgna, Farsta och S6dermalm, ansvarar for att flyktingungdomen far
den hjilp som foreskrivs i socialtjanstlagen. Det ér tillradligt att staden dven tecknar en
Overenskommelse om boende for ensamkommande barn som fétt permanent
uppehéllstillstand, sa kallade PUT-boende. Kostnader f6r gruppboende och
korridorboende med tillsyn alternativt for hyra av lagenheter med viss tillsyn gér att
atersoka hos Migrationsverket.

For asylsokande barn kan kommuner som tecknar avtal med Migrationsverket dels fa en
fast arlig erséttning, dels fa ersittning per 6verenskommen plats. Forutom detta far
kommunen schablonerséttning for barnets skolgang. Dessutom kan kommunen ansdka om
erséttning for betydande extraordinira kostnader for boende och omvardnad. For varje
ensamkommande barn med uppehallstillstind som kommunen tar emot utgér en
schablonersittning. Darutover kan kommunen ansdka om ersittning for kostnader som
har ett direkt samband med barnets boende. Kostnader for vérd i annat hem &n barnets
eget som ges med stdd av socialtjanstlagen (SoL) eller lagen med sdrskilda bestimmelser
om vérd av unga (LVU) kan ocksa ersittas. Kommuner som anser sig ha behov av en viss
beredskap i mottagandet av ungdomar med uppehaéllstillstdnd kan fa erséttning for till
exempel tomhyra for en beredskapsldgenhet.

Finansiering

Kommunerna far statlig ersédttning for mottagande av asylsdkande barn fran
Migrationsverket och fér mottagande av barn utan legal vardnadshavare med
uppehéllstillstand fran Integrationsverket (Migrationsverket fran 1 juli 2007).
Ersdttningsnivaerna for de avtalsplatser som avser boende for asylsokande har hojts i
regeringens varproposition, liksom aldersgransen som hdjts till 21 ar. For nérvarande &r
grundersittningen 1.500 kronor per vardplats/dygn, tillkommer 150 kronor/belagd plats =
1.650 kronor/plats. Ny foreslagen grunderséttning dr 1.600 kronor per vardplats/dygn,
tillkommer 300 kronor/belagd plats = 1.900 kronor/plats. Justitiedepartementet arbetar
med att ta fram regler for den erséttning som kommunen dven kommer att erhalla for de
boenden som inréttas for ungdomar med permanent uppehéllstillstind. Mycket pekar pa
att ersittningsniviaerna kommer att bli de samma f6r "PUT- boende” som de dr for
gruppboende for asylsdkande barn och ungdomar. Regeringens intention ar att det ska bli
ett enhetligt erséttningssystem for saval asyltiden som efter att eventuellt permanent
uppehallstillstind har beviljats. Ett regeringsbeslut forviantas under juni manad 2007.
Tidpunkt som diskuteras for ikrafttridande ar den 1 juli 2007 eller den 1 oktober 2007.
Om staden tecknar 6verenskommelse med Migrationsverket om ett antal platser for
”PUT-boende”, berdknas kostnaderna for detta tickas med undantag for startkostnader,
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under forutsittning att ersittningsnivan blir den samma som ges for gruppboende for
asylsokande barn och ungdomar.

Finansiering under ar 2007 av boende for ensamkommande ungdomar som fatt
permanent uppehallstillstind
12 platser i gruppboende fr.o.m. oktober t.0.m. december 2007:

Hyreskostnad 258.250 tkr
Lon inkl. pf 1.392.500 tkr
Del av ledn HVB BoU 110.000 tkr
Adm 66.750 tkr
Ovrigt 250.000 tkr
Summa kostnader -2.077.500 tkr

Intdkter 65% beldggning + 2.090.525 tkr

Netto + 130.025 tkr
Startkostnader ca -350.000 tkr
Netto -220.000 tkr

Startkostnader for ett gruppboende under 2007 beréknas till ca 220.000 tkr.

Forslag till olika boende for barn och ungdomar som fitt uppehallstillstind

For ensamkommande flyktingbarn som fétt permanent uppehéllstillstdnd i Sverige (PUT),
behovs olika boendeformer. Detta forslag innehéller dels ett gruppboende dels ett
stodboende/lagenhetsboende med personalstod.

Individuell introduktionsplan ska uppréttas tillsammans med alla ensamkommande barn
och ungdomar nér de fatt permanent uppehaéllstillstind — oavsett om de bor i kommunalt
boende eller i ett familjehem. Ansvaret for att detta kommer till stand &vilar respektive
stadsdelsndmnd.

Ambitionen inom de bada boendeformerna som hér foreslas, ér att de motsvarar de behov
som barnen och ungdomarna har. Det kan naturligtvis forekomma att enstaka barn eller
ungdom visar sig ha ett mycket mer omfattande eller sérskilt vardbehov. For dessa
ungdomar far individuella och mer specialiserade insatser sokas. Vidare foreslas att denna
véardform dven ska kunna erbjudas ensamkommande flyktingungdomar som under
asyltiden varit placerade i familjehem (s.k. EBO), och som bedéms behdva annan
vardform pé grund av att situationen i familjehemmet blivit omgjlig.

Med tanke pé det avtalade antalet platser for asylsokande barn frén 14 ar och att alla barn
och ungdomar inte far uppehallstillstind samt att en del barn och ungdomar kan behova
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andra individuellt avpassade placeringsalternativ, uppskattas Stockholms stads behov till
ca 30 platser i sé kallade "PUT-boendeformer”.

Stockholm HVB barn och ungdom driver stadens tva befintliga grupphem for asylsokande
ungdomar och det kan finnas organisatoriska och kvalitativa fordelar med att ansvaret for
de bagge tillkommande boendeformerna hélls samman. Dessa fordelar kan besta i en
utstrickt kontinuitet for ungdomarna genom att personalen vid de olika boendena vid
behov kan fortsdtta ha kontakt med ungdomarna samt att personalen kan arbeta utifrn en
gemensam grundsyn och gemensamma arbetsmetoder. Det bor dock enligt forvaltningen
Overvégas om dessa fordelar kan uppnas dven med en annan ansvarig aktdr for driften av
grupphemmet och/eller det sérskilda stodboendet. Detta skulle i sddana fall innebéra en
upphandling i konkurrens och ett kommande entreprenadforhéllande med
socialtjanstndmnden.

Grupphem

For de barn och ungdomar som dnnu ej nétt den personliga mognad och kunskap om det
svenska samhdllet, som ett mera sjédlvstindigt boende kriaver, behovs ett grupphem. 1
grupphemmet med vuxenstod dygnet runt, i en trygg, hemlik milj6 kan barnen och
ungdomarna fé stdd och hjélp av professionella vuxna med att skapa sammanhang i det
nya landet. Hér kan de f& god hjélp med social fardighetstraning, integrationsstod,
spraktrining m.m. En viktig del av integrationen i det svenska samhdéllet 4r skolarbetet.
Grupphemspersonalen ansvarar for samverkan och att héalla kontinuerlig kontakt med
skolpersonal kring ungdomens skolgang. Barn och ungdomar med permanent
uppehallstillstind ska fa en sdrskilt forordnad vardnadshavare som verkar som
formyndare for barnet i juridiska fragor. Grupphemspersonalen ansvarar for samarbetet
med den sérskilt forordnade vardnadshavaren i bland annat i fragor som rér ungdomens
ekonomi.

Strdvan dr att alla ungdomar som fatt permanent uppehallstillstdnd, ska kunna bo i ett
”PUT-boende” en begrinsad tid innan de flyttar till ett sérskilt
stddboende/ldgenhetsboende med vuxenstod for flyktingungdomar eller till helt eget
boende efter att de fyllt 18 ar. Lampliga lokaler for "PUT-boende” med upp till sexton
platser finns i Skondal och Hokardngen.

Beddmningen av nér en ungdom &r redo for nésta steg i sitt boende sker av personalen i
grupphemmet. Beslut om flytt fattas av ansvarig socialsekreterare i samrad med
ungdomen och den sérskilt forordnade vardnadshavaren. Under forutséttning att avtal om
”PUT-boende” tecknas med Migrationsverket, kan 12 platser vara i drift 1 oktober 2007.

Sdrskilt stodboende i ldgenhet for ungdomar med permanent uppehdllistillstand

For de lite dldre ungdomarna som har natt den mognad som krévs for att klara ett mer
sjdlvstindigt boende, foreslés att ett Gvergangsboende anordnas. Socialtjénstforvaltningen
kommer att ges mojlighet att blockforhyra ett vaningsplan av Stiftelsen hotellhem med 15
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lagenheter i Stadshagens Ungdomsboende/Studentboende. Dér pagér for nérvarande en
ombyggnad som berdknas vara klar forsta kvartalet 2008. Berdknat antal platser &r
fjorton. En ldgenhet avdelas for personalutrymme.

Till detta lagenhetsboende kommer erfaren personal att knytas som kan stotta och hjélpa
ungdomarna i deras kontakter med skola, sjukvard, socialtjdnst, arbetsformedling och
andra myndighetskontakter, med att skaffa egen bostad m.m. Personalen som arbetar i
verksamheten bor ha stor yrkeserfarenhet av arbete med ungdomar och introduktion.
Personal ska finnas pé plats i lokalerna varje dag under den period av dygnet nér behovet
ar som storst.

Placeringstider

Det dr nodvandigt att insatserna i respektive boende &r tydligt definierade och att de
kontinuerligt f6ljs upp. Boendetiderna ska vara sa korta som mdjligt i respektive boende
sé att det inte blir stopp i boendekedjan, eller att ungdomens integration eller
sjdlvstindighet forsvaras. Respektive insats ska avslutas sa fort hans eller hennes behov
av insatsen upphdr. Mojligheten att bo kvar i stddboendet ska finnas som lédngst fram till
dess att ungdomen fyller 21 ar.

Ungdomar som inte ir sjalvforsorjande

Myndiga ungdomar som fortfarande gar i skolan och inte ar sjalvforsorjande nér insatsen
upphor, far en handlédggare pa enheten for forsorjningsstod i den stadsdelsndmnd dir
ungdomen bor eller ska flytta till och foljaktligen folkbokfor sig. Fér ungdomar som nér
insatsen upphdar, flyttar till en annan stadsdelndmnd och blir folkbokford dar, kommer det
att vara denna stadsdelndmnd som blir ansvarig for att handldgga ansékan om
forsorjningsstod.

Ensamkommande barn i familjehem hos sliktingar

Manga av barnen som kommer till Sverige utan legal vardnadshavare, mots upp av
sldktingar bosatta i Sverige. Nar Migrationsverket far kinnedom om ett barn som soker
asyl och vill bo hos sliktingar i s kallat eget boende (EBO), ska Migrationsverket genast
anméla detta till socialtjdnsten i den kommun eller stadsdel dér sléktingen bor. Flertalet
ensamkommande flyktingbarn har det bra i sina sldktingfamiljer, vilka da godkdnns som
familjehem.

Det hinder dock att en placering i familjehem i ett senare skede inte ldngre bedéms rimlig
for ungdomen eller familjehemmet, att ungdomen far illa och behdver omplaceras. For att
sakerstilla att ensamkommande ungdomar i sa kallade egna boenden (EBO) fér den hjilp
han/hon behdver till en 1amplig omplacering, dven efter att de fatt permanent
uppehaéllstillstind, behdver stadens rutiner for statsbidrag ses 6ver och dndras avseende
flyktingbarn utan vardnadshavare.

Enligt géllande system for atersdkning av erséttningar fran Migrationsverket, dr det
ansvarig enhet inom Individ- och familjeomsorgen barn och unga pa respektive
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stadsdelsndmnd, som atersoker kostnaderna for genomford utredning och beslutad vard
och boende. Erséttningen fran Migrationsverket utbetalas direkt till den enhet som
uppburit de faktiska kostnaderna for barnets utredning och omvardnad. Emellertid nér ett
ensamkommande barn eller ungdom har beviljats permanent uppehallstillstand gar
ansvaret for att tersoka kostnaderna 6ver till Skiarholmens stadsdelsndmnd som har ett
kommunovergripande ansvar att tersdka statsbidrag for flyktingar. Infor atersdkningen
av extra kostnader for barn utan vardnadshavare lamnar berérda enheter inom Individ-
och familjeomsorgen barn och unga pé respektive stadsdelsndmnd ett underlag till
Skarholmen. Ersittningarna fran Integrationsverket (Migrationsverket fran 1 juli 2007)
utbetalas till staden, och berorda stadsdelsndmnder fér dérefter 5% av erséttningen. Resten
av pengarna anses bli fordelade &rsvis via stadens resursférdelningsmodell for individ-
och familjeomsorg barn och unga, men stadens resursférdelningsmodell tar inte specifik
hinsyn till andelen ensamkommande flyktingbarn.

Forvaltningens forslag

Ensamkommande asylsokande barn och ungdomar befinner sig i en mycket utsatt
situation. Barnen och ungdomarna har ofta mycket traumatiska upplevelser bakom sig nér
de kommer hit och har levt i en mycket pressad situation i hemlandet. Under den period
som ungdomarna véntar pa att deras asylansokan skall provas, lever ungdomarna under
fortsatt psykisk press, i ett land dér de inte kénner nagon eller har stdd av anhoriga.
Denna situation gér ungdomarna sérskilt sdrbara och om inte rétt stod ges ar risken stor
att de kan utveckla psykosociala problem eller hamna i oldmpliga miljder.

Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit i den utredning som nu genomforts och
den erfarenhet och kunskap som forvaltningen fatt genom de tvé grupphem som
Stockholm HVB barn och ungdom driver, foreslér férvaltningen att de boendeformer som
redovisas i detta drende tillskapas for ensamkommande ungdomar. Detta skulle innebéra
att staden far ett heltickande mottagande for ensamkommande barn och ungdomar upp
till 21 ar.

Vidare f0r att stirka stadens stdd ocksa till ensamkommande barn och ungdomar som bor
i det som bendmns eget boende — EBO — foreslas att rutinerna for fordelning av
Integrationsverkets (fran 1 juli 2007 Migrationsverkets) erséttning édndras avseende
ensamkommande flyktingbarn upp till 21 ar, sé att den enhet som har uppburit
kostnaderna for barnets vard och boende, dtersdker och tar emot 100 % av denna
erséttning.



