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Forslag till beslut

1. Socialtjanstndmnden godkdnner projektets fortsatta inriktning och ger forvaltningen i
uppdrag att utveckla en central samordningsfunktion for gruppstdd i enlighet med
detta tjénsteutldtande.

2. Socialtjanstndmnden godkénner att tjénsteutlatandet avges som delrapport till
Lansstyrelsen.

3. Socialtjanstnimnden ansoker om fortsatt utvecklingsbidrag fran Lansstyrelsen for ett
andra &r till projektet Central samordningsfunktion for gruppstdd enligt bilagda
forslag till ansdkan.

4. Socialtjanstndmnden godkinner forvaltningens tjinsteutldtande som svar pa
skrivelsen om Barnstdd Stockholm.

5. Paragrafen justeras omedelbart.

Dag Helin

Fredrik Jurdell
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Bessksadress Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen



TJANSTEUTLATANDE
DNR 119-0019/2007
SID 2 (6)

Vid socialtjanstndmndens sammantrdde 2006-06-13 beslutades att inge ansokan till
lansstyrelsen for utvecklingsbidrag till ett projekt med syfte att utreda l[amplig form for ett
centrum for gruppstdd for barn och ungdomar som riskerar att fara illa. De grupper av
barn som beskrivs i ansdkan ar barn till fordldrar med psykisk ohélsa, barn till férdldrar
med missbruksproblem samt barn som har varit utsatta for att ha bevittnat véld i familjen.
Projektet paborjades 2006-09-18. Socialtjanstforvaltningen har varit i kontakt med
samtliga stadsdelsforvaltningar samt tagit ett stort antal kontakter med andra myndigheter
samt organisationer verksamma inom omradet. Socialtjanstforvaltningen kan konstatera
att det finns behov av att utveckla en samordnande funktion for staden géllande gruppstod
for barn och ungdomar, med uppdraget att stirka frivilligorganisationernas befintliga
strukturer i syfte att fa till stdnd fler gruppverksamheter for utsatta barn och ungdomar. I
samordnarens uppgift ingér dven att stodja och utveckla samarbetet mellan
stadsdelsndmnderna i deras arbete med gruppverksamheter for utsatta barn och unga.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben for utredning och projekt.

Bakgrund

Under perioden 2005-03-01 —2006-10-31 drev socialtjénstforvaltningen, med medel fran
stadens kompetensfond projektet Barnstod Stockholm. Syftet med Barnstdd Stockholm
var att utifran ett barnperspektiv 6ka kunskaperna kring barn till férdldrar med
missbruksproblem, psykisk ohélsa eller som bevittnat vald i nira relationer. Inriktningen
var framfor allt att erbjuda utbildning till personal inom forskola/skola och till
socialsekreterare inom individ- och familjeomsorgen. En slutsats Barnstdod Stockholm-
projektet framlade, var att stodgruppsverksamhet méste ha en tydlig och héllbar
organisation samt att det kan behovas en samordnare for rekryterings- och
informationsarbete, mottagande av anmilningar samt for att utveckla former for
dokumentation och utvérdering.

Till socialtjinstnimndens sammantrade i november 2006 ldmnade Monika Lindh (s) och
Karin Réagsjo (v) in en skrivelse om Barnstod Stockholm (Bilaga 2). I skrivelsen foreslogs
att socialtjanstforvaltningen skulle ges i uppdrag att:

e Initiera en snabb Oversyn av befintliga utrednings- och bedémningssystem och
stadens paraplysystem enligt projektets forslag.

e Aterkomma med forslag om hur en adekvat utbildningskedja skulle kunna
organiseras.

e Aterkomma med rapport om de rutiner for skydds- och riskbedémning, uppfdljning
av stdd och dokumentation av stodinsatser for barn till missbrukare, psykiskt
funktionshindrade och barn som lever med vald i néra relationer och hur de behdver
fordndras for att sdkra tidig upptéackt och gediget stod.

Den foreliggande utredningen om Central samordningsfunktion for gruppstod till utsatta

barn och ungdomar grundar sig till del pa erfarenheterna fran Barnstod Stockholm.

Staden fattade ocksa nyligen beslut om att inrétta det s.k. BBIC-systemet (Barns Behov |

Centrum), KS 2007-05-16. BBIC-systemet syftar till att sdkra stadens rutiner for

utredning, planering och uppf6ljning av sociala barn- och ungdomsérenden, och bygger

pa en koppling till stadens Paraplysystem.

Vid socialtjdnstndmndens sammantrdde 2006-06-13 beslutades att inge en ansokan till
Léansstyrelsen i Stockholms 14n for utvecklingsbidrag till ett nytt projekt, med syftet att
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prova huruvida en sérskild organisation behovs for att tillgodose behovet av
gruppverksamheter for utsatta barn och ungdomar, och hur i sa fall hur ett sddant centrum
for gruppstdd ska vara uppbyggt. Lansstyrelsen bifoll socialtjanstndmndens ansdkan
2006-07-07 och projektet paborjades 2006-09-18. Projektet har gjort en genomgripande
granskning av bade stadens och frivilligsektorns idag verksamma arbete med gruppstod,
samt tagit kontakter med Stockholms ldns landsting och Svenska kyrkan. Projektet har
dven undersokt ett antal verksamheter i andra kommuner. Utifrdn dessa undersdkningar
presenteras hdarmed ett forslag till 1amplig modell for det fortsatta arbetet med att erbjuda
ett storre antal utsatta barn och ungdomar tidigt stéd i form av stodgruppsverksamhet.
Ambitionen &r att under ett andra projektar stirka och utveckla stadens samarbete med
frivilligsektorn i syfte att kunna erbjuda fler gruppverksamheter for utsatta barn och
ungdomar.

Aktuell situation for utsatta barn och ungdomar i Stockholm

Pé ledningsnivé ar stadsdelsforvaltningarna dverens om att gruppverksamhet for barn och
ungdomar till fordldrar med missbruks- eller psykiska problem samt barn och ungdomar
som lever med vald i familjen, dr en insats som socialtjansten borde kunna erbjuda,
oavsett vilken stadsdel familjen ar bosatt i, men ingen stadsdelsforvaltning erbjuder stod
till alla tre kategorierna barn och ungdomar. De stadsdelsforvaltningar som har
gruppverksamhet i egen regi, erbjuder insatsen som service, det vill sdga utan
bistandsprovning och beslut. Stadsdelsforvaltningarna Hégersten, Spanga-Tensta och
Haésselby-Villingby erbjuder gruppverksamheter for barn och ungdomar till fordldrar med
missbruksproblem.

Svenska Kyrkan driver i Farsta verksamheten Humlan for barn och ungdomar till
fordldrar med missbruksproblem. Arbetet utfors tillsammans med en socialsekreterare
frén Farsta stadsdelsforvaltning.

Stockholms léns landsting erbjuder genom sin verksamhet BUP Bagen gruppbehandling
till barn som har drabbats av familjevald. BUP Bagen har hela linet som
upptagningsomrade, och har i nuldget 2,98 behandlingstjénster. Verksamheten har ett
stort antal barn som véntar pa behandling (drygt 70 st. nov. 2006). BUP Bagen utgor dven
konsult- och kuskapsspridningresurs for lanets lokala BUP-mottagningar och gentemot
olika samverkansparter (skola, socialtjanst, primérvard och frivilligorganisationer).

Projektet har vidare kartlagt det gruppstdd som erbjuds inom frivilligsektorn i
Stockholmsomrédet pa respektive &mnesomrade;

1. Alkohol- eller drogproblem

Det amerikanska programmet CAP (Children Are People too) ligger till grund for s& gott
som allt arbete med gruppverksamheter i Sverige for barn och ungdom med
missbrukande fordldrar. Det var Ersta Vindpunkten som genomforde svenskanpassningen
av CAP, och ar 1989 startades den forsta verksamheten i Sverige for barn och ungdom till
fordldrar med missbruksproblem. Ersta Véndpunkten ér en del av Ersta diakoni, en
oberoende organisation som bedriver sjukvérd, social verksamhet samt utbildning och
forskning utifran en kristen helhetssyn pa manniskan. Lindstein (1995, 1997, 2001) har
undersokt och foljt upp ett stort antal barn med en eller tva alkoholmissbrukande
foréldrar, som deltagit i gruppverksamhet vid Ersta Vandpunkten. Bland annat
konstaterades att 90% av deltagarna var mycket néjda med programmet och 90% tyckte
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att de lért sig hantera problem béttre. 50% tyckte att relationerna inom familjen, och med
kamraterna, hade forbéttrats efter programmet. Tonéringarna tyckte att deras livssituation
hade forbéttrats genom att de foréndrat sitt eget forhallningssitt. Ersta Vandpunkten har
under varen 2007 for barn och ungdom haft tre barngrupper och en tonérsgrupp. Ersta
viandpunkten uppbir verksamhetsstdd fran staden.

Réadda Barnen har utvecklat ett svenskt program for barn och ungdom med missbrukande
foréldrar; ”Nar mamma eller pappa dricker.....” . Rddda Barnen é&r en politiskt och
religiost obunden organisation som arbetar for barns rittigheter i Sverige och i vérlden,
framforallt genom att vicka opinion, arbeta med undersdokningar och kartliggningar och
skriva bocker och rapporter. Rédda Barnen bedriver inte ndgon reguljar gruppverksamhet
for barn och ungdomar med missbrukande foréldrar.

Psykiska problem

For barn och ungdom med psykiskt sjuka fordldrar finns Kéllan, som drivs av
Schizofreniférbundet. Schizofreniférbundet verkar for de psykiskt funktionshindrades
rattigheter bl.a. genom att skapa respekt for de sjuka och deras anhériga. Forbundet utgor
vidare en patryckargrupp i samhéllet, och fungerar som sakkunniga. Schizofreniforbundet
viander sig dven till personer med erfarenhet av psykotiska tillstdnd och psykiska besvir.
Pé Kallan arbetar tva psykologer med anhorigstod. De anviander en egen metod, men det
finns inga upptryckta och officiellt spridda manualer. Kéllan brukar ha tva barngrupper
och en tonarsgrupp per termin samt en anhoriggrupp. Kéllan uppbar verksamhetsstod fran
staden.

Familjevéld

Det saknas speciellt framtagna metoder for arbete i grupp med barn och ungdom som
véxer upp med véld inom familjen, och det forekommer ingen gruppverksamhet inom
frivilligsektorn for barn och ungdom som bevittnat véald inom familjen. Alla Kvinnors
Hus, som &r en kvinnojour, och Ersta Fristad, som dr en del av Ersta diakoni, erbjuder
skyddat boende, individuellt stod och samtalsgrupper for kvinnor och tjejer som utsétts
for hot och vald. For deras barn kan individuella stodsamtal erbjudas.

Utblick i nigra andra kommuner

Projektet har besokt de kommunala verksamheterna Trappan i Uppsala, Grinden i Gévle,
Frizon i Sodertdlje samt Eleonoragruppen AB i Linkoping. Samtliga dr permanenta
verksamheter sedan flera ar, med fast anstilld personal, och uppdrag att erbjuda
gruppverksamhet for utsatta barn och ungdomar samt parallella férdldragrupper. Projektet
har dven besokt Punkten och Ninni-gruppen i Solna samt varit i kontakt med flera andra
verksamheter ute i landet. Samtliga kommuner och verksamheter som undersokts betonar
vikten av att ha en permanent verksamhet med uppdrag att tillhandahalla gruppstod.
Vidare poéngteras att informationsspridning, samverkan och rekrytering behdver ske pa
mycket bred front bdde inom basverksamheterna som skola, skolbarnomsorg,
elevhélsovard, till frivilligorganisationer, kvinnojourer och féreningar, samt riktat till
socialtjansten, vuxenpsykiatrin, beroendevarden, barn- och ungdomspsykiatrin m.fl.
verksamheter som arbetar med malgrupperna. Detta gemensamt genererar att ett
kontinuerligt fléde av utsatta barn och ungdomar erhaller tidigt stod.

Forvaltningens forslag
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Socialtjanstforvaltningen anser att det vore betydelsefullt att arbeta kommundvergripande
med tidigt stdd i form av gruppverksamhet for barn och ungdomar, eftersom majoriteten
stadsdelar har svarigheter att pd egen hand klara av att ansvara for gruppverksamhet av
olika slag pa grund av for litet eller for stort befolkningsunderlag, bekymmer med att sétta
ihop ldmpliga grupper, problem med att bevara kontinuitet och upprétthalla kvalitet o.s.v.
Hér kan en central samordnare for staden spela en viktig roll for att underlétta och stodja
stadsdelsndmnderna. Det &r vidare av vikt att innehall och kvalitet &r enhetligt 6ver
staden, och att ingdngarna &r ménga for de barn, ungdomar och familjer som efterfragar
hjélp.

Overlag har frivilligsektorn varit foregdngare i Stockholm vad giller gruppverksamheter
for barn och ungdomar till fordldrar med alkohol- eller drogproblem eller fordldrar med
psykisk sjukdom. Forvaltningen anser att staden for utforandet av gruppstdd stirker och
utvecklar samarbetet med frivilligsektorn, i syfte att astadkomma fler sddana
gruppverksamheter. Detta arbetssatt stimmer ocksa vél overens med hur
socialtjanstndmnden idag arbetar med det 6vriga organisations- och foreningsstodet.

Vad giller hjélp och stdd till barn och ungdomar som levt med vald i familjen, eller som
har bevittnat vald mot mamma, saknas i dagsldget pdgaende gruppverksamheter inom
frivilligsektorn, och hir behdver ett utvecklingsarbete initieras tillsammans med
frivilligsektorn. Dessutom kvarstér viktigt arbete med att framstélla manualer dels for
gruppverksamhet for barn och ungdomar till fordldrar med psykisk ohélsa, dels for
gruppverksamhet for barn och ungdomar som upplevt familjevald. Vidare behover
lattillgdngliga metoder for utvardering av gruppverksamhet utformas liksom rutiner for
uppfoljning av enskilda barn och ungdomar som gatt igenom ett program. Dessutom
behdver samarbetet mellan stadsdelsforvaltningarna, skolan, landstinget och
frivilligsektorn forbattras, i syfte att sprida information om planerade grupper, och pé sé
satt verka for att fler behovande och intresserade barn, ungdomar och familjer kan
erbjudas tidigt stod.

Projektet arbetar enligt de dvergripande malen:

e att stadens samarbete med frivilligsektorn innebér fler mdjligheter for utsatta barn
och ungdomar att fa stod.

e att stadens verksamhet inom individ- och familjeomsorgen ska genomsyras av ett
barnperspektiv.

e att stadens erbjudande om gruppstdd for barn och ungdomar ska vara kontinuerligt
och stadigt, lika sjélvklart som t.ex. insatsen kontaktfamilj.

e att en samordnare behdvs for koordinering, informationsarbete och for att ta fram
system for utvirdering och uppfo6ljning.

e att kontaktytorna och ingangarna till stod for utsatta barn och ungdomar ska vara
manga.

e att gruppstdd ska ses som en mojlighet till tidigt stod for alla som i sitt dagliga arbete
kommer i kontakt med utsatta barn, ungdomar eller deras fordldrar.

Projektet kommer under det andra aret att arbeta med:
e Att stirka och utveckla stadens samarbete med frivilligsektorn i syfte att astadkomma
fler grupper for utsatta barn och ungdomar i behov av gruppstod.
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e Att gemensamt med frivilligsektorn arbeta for att fler parallella foraldragrupper kan
komma till stand.

e Att samordna och utveckla samarbetet mellan frivilligsektorn, de fjorton
stadsdelsforvaltningarna och andra myndigheter och verksamheter som arbetar med
barn och ungdomar eller med deras foréldrar.

e Att tillsammans med frivilligsektorn och andra externa aktorer verka for att manualer
for arbete med barn och ungdomar i grupp inom omradena psykisk ohélsa och barn
som bevittnat vald kommer till stand.

e Att ge information till personal inom &vriga programomrade inom IoF om
stodgruppsverksamheter for utsatta barn och ungdomar.

e Att arbeta med informationsspridning till myndigheter och verksamheter som i sitt
dagliga arbete kommer i kontakt med utsatta barn och ungdomar eller foraldrar.

e Attetablera en hemsida for information om pagaende och planerade grupper.

e Att fortsitta referensgruppens arbete inom respektive omrade med representation fran
stadsdelsforvaltningarna, frivilligsektorn och olika sakkunniga.

o Att fortsitta nitverksarbetet for att sprida goda exempel och stimulera utvecklingen
pa gruppstdodsomradet.

e Att arbeta for ett utdkat samarbete mellan kommunen och landstinget gillande
gruppstod for utsatta barn och ungdomar.

e Att arbeta for att utforma lampliga instrument for utvardering av gruppverksamheter
och uppfoljning.

e Att f6lja utvecklingen pa nationell niva.

Sammanfattningsvis foreslar socialtjanstforvaltningen att staden inréttar en central
samordningsfunktion for gruppstdd for utsatta barn och ungdomar. Samordnarens uppgift
dr att stirka och utveckla stadens samarbete med frivilligsektorn, fungera som lénk till
myndigheter och verksamheter som arbetar dagligen med barn och ungdomar eller deras
fordldrar, sprida information om planerade gruppverksamheter pa olika sétt, verka for
metodutveckling och system for utvirdering av gruppverksamheter och uppfoljning.

Forvaltningen foreslar att ansokan om utvecklingsbidrag for ett andra projektar inlimnas
till Lansstyrelsen enligt bilagda forslag till ansokan. (Bilaga 1)

Det bor 6vervigas om medel ska avséttas i budget fr.o.m. andra halvaret 2008, avseende
en permanent samordningsfunktion inom Stockholms stad, dé& projektet enligt forslaget
avslutas.



