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Lansstyrelsens granskning av kommunala
riktlinjer for bedémning av LSS-insatser

Forslag till beslut

1. Socialtjinstndmnden beslutar att godkénna socialtjénstforvaltningens yttrande enligt
foreliggande tjénsteutlatande.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Lansstyrelsen har under ar 2006 gjort en nationell uppfoljning av kommunernas riktlinjer
for insatser enligt Lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade (LSS).
Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n har sérskilt granskat Stockholms stads LSS-riktlinjer.
Lansstyrelsen konstaterar att stadens riktlinjer dr vil genomarbetade men fann ett par
formuleringar som var tvetydiga och som kunde upplevas begridnsande. Forvaltningen har
tagit del av lansstyrelsens granskning och har fortydligat de punkter i riktlinjerna som
lansstyrelsen fann tvetydiga.

Arendets beredning
Detta tjénsteutlatande har utarbetats inom staben for utredning och projekt.

Socialtjdnstnimndens handikapprad har informerats om drendet den den 19 april 2007 och
behandlat drendet den 11 juni 2007.
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Bakgrund

Under ar 2006 har landets ldnsstyrelser f6ljt upp de riktlinjer landets kommuner tagit fram
for bedomning av LSS-insatser. I lansstyrelsens uppdrag har ingatt att tillse att riktlinjerna
inte utformats sé att de begrinsar de enskildas rattigheter. Denna nationella granskning
har resulterat i en rapport: Riktlinjer till hjilp eller stjalp (ISSN-nr/ISBN-nr: 91-7281-240-
0). Rapporten kan ldsas /hdmtas pé foljande lank:
http://www.ab.lIst.se/upload/dokument/publikationer/S/rapporter/2007/LSS_rapport 07.pd
f

Rapporten

Den granskning lansstyrelserna gjort har fraimst inriktats pd om kommunernas riktlinjer &r
begrinsande for enskilda personers rittigheter. Lansstyrelserna har undersokt om
kommunernas riktlinjer innehaller bestimmelser om att en insats endast kan beviljas i en
viss omfattning eller bara far ges inom ett visst geografiskt omrade. Lansstyrelserna har
ocksa undersokt om kommunernas riktlinjer anmodat att beslut om insatser ska
tidsbegrinsas, om vissa insatser utesluter rétt till andra insatser och om det finns
begransningar som har med den enskildes alder att gora. Av landets 290 kommuner har
128 kommuner utarbetat riktlinjer och 63 kommuner har svarat att de avser att ta fram
riktlinjer. Lansstyrelserna har kunnat konstatera att det i flertalet av de granskade
riktlinjerna fanns bestimmelser eller rekommendationer som var begrinsande for de
personer som har rétt till insatser. Vissa kommuner hade bara ndgon enstaka begrénsning
for ndgon insats medan andra kommuner hade flera begrinsningar i fler eller rent av alla
insatser. Endast 13 kommuners riktlinjer var helt fria frin begransningar. Sammantaget
fann lansstyrelserna att flertalet av de granskade riktlinjerna pé ett allvarligt sitt riskerar
att urholka intentionerna med LSS. Lénsstyrelserna podngterar att begransningar i
riktlinjerna riskerar inskrinka den enskildes ratt LSS ger till ett gott och sjalvstiandigt liv.
Dessa inskrinkningar riskerar att drabba savél den funktionshindrade som dennes
anhoriga.

Stockholms stads riktlinjer

Léansstyrelsen i Stockholms 14n har som en del i ldnsstyrelsernas landsomfattande
granskning granskat Stockholms stads riktlinjer. Lénsstyrelsen i Stockholms léns
beddmning av Stockholms stads LSS-riktlinjer 4r “att riktlinjerna &r vél genomarbetade
och att de bor kunna fungera som vigledning for bedomningar utifran vars och ens
behov”. Léansstyrelsen i Stockholms ldns skriver dock i sitt beslut att den &ndé har
anledning att géra vissa papekanden och menar att det forekommer ett par formuleringar
som kan utgora begriansningar i den enskildes réttigheter.

De papekanden Lénsstyrelsen gor ar foljande:

I avsnittet Boendeformer for barn och vuxna finns en mening med ordalydelsen: ’en
forutsittning ar att vardnadshavaren samtycker till placeringen”. Lénsstyrelsen papekar att
denna mening kan upplevas som forvirrande da en LSS insats bara kan beviljas om den
enskilde sjilv begér detta.
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I avsnittet Boendeformer for barn och vuxna finns en mening om att ”familjehem ska vara
ett forstahandsval i valet av barnboende”. Lansstyrelsen papekar att det saknas lagstdd for
en sadan prioriteringsordning, att det alltid &r behovet som ska vara avgorande, inte
insatsen i sig.

I kapitlet om korttidstillsyn finner Lansstyrelsen att angivandet av 6ppettider for denna
verksamhet kan upplevas som styrande i behovsbedémningen.

Slutligen har Lansstyrelsen funnit ett faktafel; vitesparagrafen i kapitel 5.7 anges vara 26
a LSS. Denna paragraf ar numer ersatt av §§ 28 a-d LSS.

Stockholms stads LSS-rikilinjer

Stadens LSS-riktlinjer, Insatser enligt LSS och bistand enligt SoL for barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedséttningar”, antogs av Kommunstyrelsen i april 2002 (Dnr
000-1892/2001). Riktlinjerna togs fram genom ett néra samarbete med stadens juridiska
avdelningen, stadsdelarna och handikapprorelsen. Vissa tillimpningsfragor i riktlinjerna
har reviderats av Kommunstyrelsen dels under &r 2005 (Dnr 326 4420/2004, 3261524 /
2004) och dels under &r 2006 (Dnr 326-2140/2006, 326-2421/2006). Riktlinjerna kan i sin
helhet ldsas pa socialforvaltningens hemsida, ldnken riktlinjer, rubriken
”Funktionshinder”.

Foérvaltningens férslag

Forvaltningen har tagit del av Lansstyrelsernas rapport “Riktlinjer till hjdlp eller stjdlp”
och delar lansstyrelsernas uppfattning att kommunala LSS-riktlinjer inte ska vara
begransande. Med denna utgangspunkt arbetades stadens LSS-riktlinjer fram i ett néra
samarbete med bl.a. handikapprorelsen. Mélséttningen var att riktlinjerna strikt skulle
folja géllande lagstiftning, prejudicerande domar och lagférarbeten. I den granskning
lansstyrelsen i Stockholms lén gjort av Stockholms stads LSS-riktlinjer konstaterar
lansstyrelsen “att stadens riktlinjer 4r vél genomarbetade och att de bor kunna fungera
som végledning for bedomningar utifran vars och ens behov”. Lansstyrelsen har
emellertid ett antal papekanden rorande tva formuleringar vid barnboenden, en
formulering vid korttidstillsyn och en felaktigt angiven vitesparagraf.

Forvaltningen har ingen annan uppfattning én vad som framkommer av lénsstyrelsens
beslut. Forvaltningen har dérfor fortydligat de aktuella LSS-riktlinjerna. De tre
tvetydigheterna och sakfelet nér det géller vitesparagrafen, har dndrats. Darutéver har
stadens chefer for omsorgen om funktionshindrade informerats om korrigeringen och en
uppdaterad version av stadens riktlinjer finns fr o m manadsskiftet mars/april pa stadens
hemsida.

Bilaga
Lansstyrelsens i Stockholms ldns beslut (7011-07-7502).
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