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Lénsstyrelsens granskning av kommunala riktlinjer for
bedémning av LSS-insatser
Resultat pa nationell nivé
Under 2006 hade lansstyrelserna regeringens uppdrag att folja upp kommuners
riktlinjer for bedomning av LSS-insatser samt att tillse att dessa utformas s att de
inte begrédnsar enskildas réttigheter.
Lansstyrelserna har genomfort uppdraget tillsammans. Resultatet redovisas i
bifogad rapport Riktlinjer — till hjalp eller stjdlp? Rapporten finns ocksa
tillgénglig pé lansstyrelsens hemsida www.ab.lst.se.
Av rapporten framgér bland annat att 128 kommuner i landet har politiskt antagna
riktlinjer och att 63 kommuner planerar att ta fram sadana. I nédstan alla riktlinjer
finns bestimmelser eller rekommendationer som begrinsar enskildas rattigheter.
Vissa kommuner har bara ndgon enstaka begransning for ndgon insats medan
andra kommuner har flera begransningar i alla insatser.
Lansstyrelsen vill pdpeka att det inte finns ndgra bestdimmelser om att
kommunerna maste ha riktlinjer for bedomning av LSS-insatser. Daremot anges i
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2006:11) att kommunens
ledningssystem ska sdkerstilla att det finns rutiner for handldggning och
dokumentation av ett drende.
Resultat pa ldnsniva
Samtliga kommuner i l&net har besvarat den enkét som Lansstyrelsen skickade ut i
april 2006. Av lanets 26 kommuner hade 17 kommuner politiskt antagna riktlinjer
for bedémning av LSS-insatser. 11 kommuner uppger att brukarorganisationerna
haft mojlighet att ldmna synpunkter pé riktlinjerna innan dessa antogs. Vid
mattillfallet planerade 3 kommuner att infora riktlinjer.
Resultat pd kommunniva [! f".l/ .
Lansstyrelsen har granskat de riktlinjer som Kommunstyrelsen i Stockholms stad B
antagit i april 2002 inklusive de revideringar som gjorts fram till och med »y ;f__Lt,- /]
september 2006. Enligt enkétsvaret har brukarorganisationerna haft mojlighet att _' e g
lamna synpunkter pa riktlinjerna innan dessa antogs. Vo7 IV '“’“7;;
Lansstyrelsens granskning har skett med stod av en granskningsmall som varit
gemensam for alla ldnsstyrelser (se bifogad rapport). Granskningen har varit
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inriktad pa om riktlinjerna &r utformade pa ett sitt som kan begrénsa enskilda
personers rittigheter. Nagra av de centrala frédgorna i Lansstyrelsens granskning
har dérfor varit

om insatsen alltid ska tidsbegrinsas

om insatsen endast far beviljas i viss omfattning

om insatsen endast far ges inom ett visst geografiskt omrade
om en beviljad insats utesluter ritt till andra LSS-insatser

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen har ingen anledning att rikta ndgon direkt kritik mot Stockholms
stad for de av Kommunstyrelsen antagna riktlinjerna. Lansstyrelsen har &nda
anledning att gora vissa papekanden, da det férekommer formuleringar i
riktlinjerna som kan utgtra begrénsningar i den enskildes réttigheter.

Lansstyrelsen uppmanar Socialtjanstndmnden att se over stadens riktlinjer 1
enlighet med vad som framkommer i detta beslut samt vad som i 6vrigt framfors i
rapporten Riktlinjer — till hjalp eller stjalp?

Linsstyrelsen begér att nimnden senast den 30 juni 2007 inkommer med en
skriftlig redogorelse till Lansstyrelsen 6ver de atgérder som ndmnden vidtagit med
anledning av detta beslut.

Lénsstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen anser att de av Kommunstyrelsen antagna riktlinjerna &r vél
genomarbetade och bor kunna fungera som végledning for beddmningar utifrén
vars och ens behov. Trots detta finns avsnitt som Lansstyrelsen har anledning att
kommentera. Lansstyrelsens papekanden sammanfattas enligt foljande:

- Liansstyrelsen anser att det dr olyckligt det i avsnittet "Boendeformer for
barn med behov av sarskilt stod” inte gors en tydlig atskillnad mellan SoL
och LSS. Linsstyrelsen vill darfér pdpeka att boende i familjehem eller i
bostad med sérskild service for barn och ungdomar, liksom ¢vriga LSS-
insatser, dr en frivilligt vald insats och kan endast beviljas om den enskilde
sjélv begér det. Lansstyrelsen anser darfor att det ar felaktigt att ange i
riktlinjerna att en forutséttning &r att vdrdnadshavaren samtycker till
placeringen”. Lénsstyrelsen anser dessutom att det saknas lagstod for att
ha en prioriteringsordning som anger att familjehem ska provas i forsta
hand.

- det finns inget stod 1 lagen for att generellt begransa insatsen
korttidstillsyn till vissa tider. Aven om de i riktlinjerna angivna
”oppettiderna” kan tyckas rimliga finns det en risk for att de blir styrande i
den individuella behovsbedomningen.
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Ovriga synpunkter

- Bestdmmelsen om vite, 26a § LSS, &r upphéavd. I stillet géller
28 a-d §§ LSS (se Riktlinjerna sid 63)
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Kopia till:

- samtliga stadsdelsndmnder

Bilaga: Rapporten Riktlinjer — till hjdlp eller stjalp? Lansstyrelsernas granskning
av kommunala riktlinjer for bedomning av insatser enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade, LSS






