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Forslag till beslut
1. Socialtjanstnimnden godkénner tjdnsteutlatandet som svar pa forvaltningsuppdraget.

2. Socialtjinstndmnden ger forvaltningen i uppdrag att utifran redovisningen i tjansteut-
latandet utarbeta forslag till reviderade riktlinjer for serveringstillstand.

3. Socialtjinstndmnden tillskriver regeringen och begér fortydliganden/andringar 1 alko-
hollagen och dess tillimpning i frigor som anges i tjinsteutlatandet.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

I forvaltningsuppdraget anges att stadens riktlinjer for serveringstillstind bor fordndras sé
att de, inom ramen for géllande nationell svensk alkoholpolitik, bidrar till en fortsatt posi-
tiv utveckling av Stockholms néjes-, mat- och kulturutbud. Forvaltningen kommenterar i
tjdnsteutlatandet vad som ar mojligt att fordandra i riktlinjerna utifran gillande lagstiftning
och vilka initiativ som tidigare tagits for att dndra lagstiftningen inom omradet. Forvalt-
ningen kan i ett par fall konstatera att de forandringar som efterfragas inte behdver goras
da lagstiftningen/stadens riktlinjer redan idag mojliggor det som efterfragas.

De omraden som tas upp i forvaltningsuppdraget géiller forutsittningarna att f4 och forlora
ett serveringstillstdnd, kraven pa restaurangkok, serveringstiden, omprévning av 05.00-
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tillstdnd, gemensamma serveringstillstand vid tillfdlliga evenemang och méssor, ett mer
nyanserat varningssystem innan dterkallelse av serveringstillstand, forebyggande av kor-
ruptionsrisker, serveringstillstand for vardinrittningar, mojligheterna att inhdmta uppgifter
om en sokande eller tillstdndshavares vandel, kraven pé vakter och rollférdelningen mel-
lan de olika aktdrerna i tillstdndsédrenden.

Forvaltningen foreslar att nimnden ger forvaltningen i uppdrag att utifran redovisningen i
tjdnsteutltandet utarbeta forslag till reviderade riktlinjer for serveringstillstdnd samt att
ndmnden tillskriver regeringen och begir fortydliganden/éndringar i alkohollagen och
dess tillampning i de fradgor som anges i tjdnsteutlatandet.

Bakgrund

Socialborgarradet har Gverlamnat ett forvaltningsuppdrag daterat den 13 mars 2007 om
nya riktlinjer for utskénkningstillstdnd i Stockholms stad till socialtjinstndmnden. Namn-
den beslutade den 22 mars 2007 att 6verldmna forvaltningsuppdraget till socialtjanstfor-
valtningen for beredning. Forvaltningsuppdraget ar bilagt tjansteutlatandet.

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen.

Uppdraget i sammanfattning

Stockholms riktlinjer for serveringstillstdnd bor foréndras sé att de, inom ramen for gél-
lande nationell svensk alkoholpolitik, bidrar till en fortsatt positiv utveckling av Stock-
holms néjes-, mat- och kulturutbud. Lagstiftningen och de kommunala riktlinjer som ska
precisera och tolka den, har inte f6ljt med i samhéllsutvecklingen utan tvédrtom i ménga
fall lagt hinder i vigen for den.

Ett exempel pa behovet av fordndringar dr kravet i lagstiftingen pé allsidighet i utbudet av
matritter. Synen pa vilken mix av matritter som uppfyller lagens krav pé allsidig mat
behdver fordndras och déribland kravet pa att det maste finnas ett stekbord. Ett annat om-
rade som behdver fordndras dr Oppettiderna pa stadens krogar. Fragan dr om det behover
finnas en bestdmd stdngningstid. Diskrimineringen pa stadens restauranger ar ytterligare
ett exempel pa fraga som behover belysas.

Férvaltningens synpunkter

For nirvarande finns det i Stockholm cirka 1 650 restauranger med serveringstillstind
varav ca 1 400 med serveringstillstdnd till allménheten och ca 250 med serveringstillstand
till slutna séllskap. Till detta kommer ett stort antal tillfélliga serveringstillstdnd av myck-
et varierande omfattning fran arrangemang, som endast omfattar nagra timmar till stora
evenemang som Smaka pé Stockholm och Pridefestivalen. Sammantaget ar krogtitheten 1
Stockholm mycket hog, dven vid en internationell jamforelse.
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I egenskap av tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska staden pa basta mojliga sitt forverkli-
ga intentionerna i savél alkohollagen som stadens alkohol- och drogpolitiska program.
Arbetet praglas av de positiva virden som restaurangerna erbjuder samtidigt som det al-
koholpolitiska skyddsintresset ska tillvaratas. I intresse- och normkollisionen mellan & ena
sidan néringsfriheten och & den andra sidan skyddet for ménniskors hélsa ska skydds-
aspekterna prioriteras. Tillstindsmyndigheten ska emellertid genom tillstindsprovningen,
en aktiv tillsyn och ett effektivt sanktionsarbete medverka till att tillstdindshavarna ges
mdjlighet att konkurrera pa lika villkor. Arendehandléiggningen ska hélla god kvalitet,
vara rattssiker och utredningstiden rimlig.

Grunderna for géllande alkoholpolitik har faststéllts av riksdagen. Malet &r att begransa
alkoholens skadeverkningar genom att minska den totala, alltfor hdga alkoholkonsumtio-
nen. Denna strategi bygger pa kunskap och beprévade erfarenheter av tillginglighetens
betydelse for utvecklingen av totalkonsumtionen och alkoholskadorna. En 6kad tillgdng-
lighet av alkohol medfor 6kad konsumtion. Ett viktigt mél for alkoholpolitiken &r att ver-
ka for att hela befolkningen har &terhallsamma alkoholvanor, i syfte att sprida och befésta
en alkoholkultur under ansvar. Alkoholen utgdr en del av kulturmonstret i de allra flesta
samhéllen, ocksa det svenska. Det dr dnda viktigt att verka for en kultur med lagre alko-
holkonsumtion och minskat berusningsdrickande. Alkohollagen utgor ett av flera redskap
i samhéllets alkoholpolitik. Kommunerna har i sin egenskap av tillstindsmyndigheter ett
starkt inflytande 6ver hur alkoholhaltiga drycker 4r tillgéngliga pa restauranger.

I samband med Sveriges anslutning till EU 1995 trddde en omfattande lagreform pé alko-
holomradet i kraft. Reformen innebar bl.a. att monopolen for tillverkning, export och par-
tihandel av alkoholdrycker forsvann och ersattes av ett alkoholpolitiskt motiverat till-
standssystem. En ny myndighet, Alkoholinspektionen, inrdttades. Den nya alkohollagen
innebar dven i dvrigt vissa genomgripande fordndringar av reglerna for alkoholhantering
bl.a. vad avsig reglerna for serveringstillstind. Alkohollagen &r bilagd tjansteutlatandet.

Kommunfullméktige antog 2004 ett nytt alkohol- och drogpolititskt program bendmnt
STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program).
Programmet kommer att revideras under 2007.

De fyra 6vergripande inriktningsmélen for Stockholms stad &r foljande:

e Barns och ungdomars uppvéxt ska vara fri fran tobak, alkohol och narkotika.

e FEtt narkotikafritt Stockholm.

e Stadens invéanare ska ha aterhallsamma alkoholvanor.

e Stadens invanare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbjudas hjilp att
komma frén sitt missbruk.

Tillstindsmyndigheten kan 1 hog utstrdckning bidra till att ovanstdende mal uppnas. Det
avgorande for i vilken grad tillstdndsmyndighetens arbete bidrar till att uppnd malen ar i
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vilken man lagens grundldggande syfte - skyddsaspekterna - far genomslagskraft vid till-
stdndsgivning, i tillsynsarbetet och vid meddelande av sanktioner. Avgorande for malupp-
fyllelsen dr dven huruvida myndigheter, organisationer och foretag kan arbeta utifran en
helhetssyn, gemensamma handlingsplaner och mél vad géller alkohol och droger.

Staden har genom det av kommunfullméktige antagna STAN-programmet lagt grunden
for hur de alkoholpolitiska malen ska uppnas. Med utgangspunkt fran detta program har
kommunfullméktige antagit riktlinjer for serveringstillstdnd, enligt 7 kap. 9 § alkoholla-
gen (AL). Enligt 7 kap. 9 § AL ska kommunerna utarbeta alkoholpolitiska program. Detta
program bendmns i Stockholms stad riktlinjer for serveringstillstand, i syfte att undvika
forviaxling med stadens olika program. Riktlinjerna for serveringstillstaind antogs av
kommunfullmiktige den 16 oktober 1995 och har dérefter reviderats den 13 december
1999, den 8 april 2002 och den 7 juni 2005. Riktlinjerna ar bilagda tjansteutlatandet.

Forvaltningen foreslar att nimnden mot bakgrund av redovisningen i tjansteutlatandet ger
ett uppdrag till férvaltningen att utarbeta forslag till reviderade riktlinjer for serveringstill-
stdnd. Forvaltningen vialkomnar en modernisering av lagstiftningen och en 6versyn av
riktlinjerna som 1 vissa fall &r alltfor ultimativa och inte ger utrymme till en skélighetsbe-
domning av tillstandsutskottet. Vid 6versyn av riktlinjerna ar det angeldget att sla vakt om
skyddsaspekterna i alkohollagen och da sérskilt beakta barns och ungdomars ratt till en
uppvixt fri fran alkohol enligt STAN-programmets inriktningsmal.

Férvaltningsuppdraget

Nedan foljer de olika punkterna i nimndens uppdrag. Forvaltningen kommenterar i an-
slutning till varje punkt vad som &r mdjligt att fordndra utifrén géllande lagstift-
ning/stadens riktlinjer och vilka initiativ som tidigare tagits for att andra lagstiftningen
inom omradet.

o Forslag till 6vergripande principer for hur staden, inom ramen for gdllande lagstift-
ning kan modernisera sina riktlinjer for serveringstillstand. Principen bor bygga pd
att tillstand ska vara ldtta att fd och ldtta att mista. Riktlinjerna ska vara internatio-
nellt och matkulturellt inkluderande snarare dn tratitionsbundna till svensk matkultur.

Kommentarer

Forvaltningen anser att det ar 14tt att fa serveringstillstdind om man uppfyller de krav som
anges i alkohollagen och stadens riktlinjer. Forvaltningen tillstyrker uppfattningen att det
ska vara latt att mista tillstdndet vid misskotsel. Forvaltningen foreslér att nimnden ater
tillskriver regeringen om att kraven i alkohollagen péd kok for allsidig matlagning och
tillhandahéllande av lagad mat bor fordndras utifrén de olika matkulturer som numera
finns i Sverige.
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For att fa serveringstillstind krévs att sokanden &r personligt (laglydnad och kunskaper i
alkohollagens, AL, bestimmelser) och ekonomiskt lamplig (skotsam i fraga om skatter
och avgifter) och att lokalen har ett kok for allsidig matlagning samt tillhandahaller lagad
mat (7 kap. 7 § AL respektive 7 kap. 8 § AL). Nagot lagre krav vad avser lokalens beskaf-
fenhet vad géller tillagning av lagad mat foreligger for tillfallig servering och for slutna
sallskap.

Nar ovanstiende ar klarlagt foljer en provning utifrdn kommunens alkoholpolitiska pro-
gram — 7 kap. 9 § AL (i Stockholm riktlinjer for serveringstillstdnd). Serveringstillstand
far vigras dven om de grundlaggande kraven om lamplighet och lokal ar uppfyllda om
serveringen kan befaras medfora oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sér-
skild risk for manniskors hélsa. Det finns alltsé ingen generell “rétt* att f serveringstill-
stand. Kommunen ska beddma om serveringen kan befaras medfora oldgenheter i fraga
om ordning och nykterhet eller sérskild risk for manniskors hélsa. Polismyndighetens
yttrande om ordningsléget i omradet for den tillténkta etableringen och milj6forvaltning-
ens beddomning av risken for att storningar uppkommer for narboende ska tillmétas stor
vikt i tillstandsprévningen. I Stockholm dr det frimst bestimmelser om sena serveringsti-
der som styrs av riktlinjerna for serveringstillstand.

Alkohollagen (AL) uppstiller precisa krav for vad som géller for att i serveringstillstand.
Daérutover tillkommer bestimmelserna i stadens egna riktlinjer for serveringstillstand.
Forvaltningen bedomer att de krav som stélls i AL ar rimliga utifran att det ar en skydds-
lagstiftning men ocksa for att de som far serveringstillstand driver ett foretag och ska ha
erforderlig kompetens for detta. Om man uppfyller kraven &r det ldtt att fa tillstdnd. Till-
standsenheten handlagger ansdkningar om serveringstillstdnd inom den tid man anger i
sin kvalitetsgaranti om den enskilde inkommer med begérda handlingar och remissinstan-
serna svarar inom begérd tid. For varje drendekategori finns specificerat hur lang hand-
laggningstiden dr. Som exempel kan ndmnas nyansokan dér handlaggningstiden ér 2-3
manader vilket d&ven inkluderar beslut i tillstindsutskottet.

Tillsynen kan lite grovt delas upp i tre delar, den forebyggande tillsynen, den inre tillsy-
nen och den yttre tillsynen.

Med forebyggande tillsyn menas forebyggande arbetet i form av information till till-
stdndshavare/sokanden och medverkan i utbildningar samt olika forum/projekt. Bland
dessa kan nimnas Branschradet, STAD (Stockholm forebygger alkohol & drogproblem),
SAMEB (Samverkan mot ekonomisk brottslighet), Operation Krogsanering och Citysam-
verkan. Den forebyggande tillsynen har en hog prioritet och ar under stindig utveckling.

Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter fran olika myndigheter. Det handlar om fragor
av ekonomisk art, tillstindshavares vandel, av andra myndigheter foretagna restaurangin-
spektioner mm. Vidare undersoks foretagens forséljningssiffror genom de sk. restaurang-
rapporterna fran tillstindshavarna. Till den inre tillsynen rdknas ocksa en fortlopande
overvakning av restaurangernas marknadsforing i annonser o.dyl.
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Den yrtre tillsynen innebidr en kontroll av att restaurangernas alkoholservering sker i en-
lighet med sina tillstdnd och inte bryter mot géllande lag i 6vrigt. Viktiga delar av den
yttre tillsynen dr bedémningar av ordningsldget i och utanfor restaurangen, graden av
berusning hos gésterna och kontroll av att servering till underariga inte bedrivs. Den yttre
tillsynen omfattar d&ven exempelvis kassa- och personalkontroll dvs. den ekonomiska
skotsamheten.

Med utokad tillsyn kan fler missforhallanden och brister upptéckas och fler restauranger
mista tillstdndet. Det dr ocksa angeldget med bra samverkan med andra myndigheter,
framfor allt med polisen, for att fa tillrackligt bra underlag for att kunna ingripa med sank-
tioner enligt AL. For att utdka tillsynen krivs dock 6kade resurser. Med dagens resurser
klarar staden att gora ca 3 000 inspektioner arligen samt medverkar i Operation krogsane-
ring. Tillstandsenheten ar intdktsfinansierad genom de avgifter restaurangerna arligen
betalar for tillsynen. Forvaltningen planerar att géra en Gversyn dver avgiftssittningen for
tillsynen och dterkommer till socialtjanstnimnden med ett drende om nya avgifter. Det
finns behov av att differentiera avgifterna utifran omfattningen av tillsynen av de olika
typerna av serveringsstéillen. Exempelvis gors fler inspektioner pa nattklubbar &n pé ut-
priglade matstéllen.

Forvaltningen instdmmer i att kraven i AL pa kok for allsidig matlagning och tillhanda-
hallande av lagad mat borde kunna modifieras utifrén de olika matkulturer som numera
finns i Sverige. Det ar rimligt att koksstandarden avpassas till den matkultur respektive
restaurang foretrdder. Den statliga Alkoholutredningen ldmnade i maj 2000 betdnkandet
Bestimmelser om alkoholdrycker (SOU 2000:59). Utredningens uppdrag var att underso-
ka tillampningen av vissa bestimmelser om alkoholdrycker och vid behov foresla dnd-
ringar eller fortydliganden. Utredningen forslog bl.a. att ”sambandet mellan mat- och
alkoholservering ska finnas kvar men utformas annorlunda 4n i dag. For tillstand till ser-
vering ska krdvas att serveringstillet 4r godkédnt som livsmedelslokal och tillhandahéller
ett brett utbud av lagad mat”. Alkoholutredningens forslag ledde dock inte till négra for-
andringar i alkohollagen.

Bakgrunden till 6versynen av matkravet och kraven pa kdkets beskaffenhet var dels en
skrivelse till Socialdepartementet fran restauranghdgskolan Grythyttan, dels en skrivelse
fran Stockholms stad. Grythyttan ifragasatte utformningen av sambandet mellan mat- och
alkoholservering. Stockholms stad anforde sammanfattningsvis foljande:

“Tillstandsutskottet har i vissa fall funnit det otillfredsstédllande att avsld ansokningar om
serveringstillstdnd for seridsa niringsidkare enbart pa den grunden att de inte har ett kom-
plett restaurangkok. Det har da inte varit fraga om snabbmatstillen utan exempelvis re-
stauranger som serverar ett varierat utbud av soppor eller sushi. Det har dven varit fraga
om restauranger som har en komplett meny men inte ett komplett restaurangkok. Detta &r
mdjligt genom den moderna matlagningstekniken som 6ppnar nya méjligheter och i viss
man gor investeringar i dyr koksutrustning 6verflodig. Forvaltningen menar att lokaler
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med en speciell matinriktning och som har karaktir av restaurang bor kunna erhélla ser-
veringstillstdnd. Detta géller sjdlvfallet inte snabbmatstillen utan restauranger med sddan
inriktning som ovan ndmnts. En dndring av lagen i denna riktning kréver en omfattande
Oversyn av de olika delarna i alkohollagen och Gverviganden kring hur de alkoholpolitis-
ka mélen kan sékerstéllas p& annat sétt.”

o Forslag till nya riktlinjer for utskdnkningstillstand till, och forhdllningsregler for,
restauranter och nattklubbar som séker tillstand for forldingda oppettider. Frdagan om
att avskaffa fixerade stingningstider ska for ett mindre antal krogar utredas ordent-
ligt.

Kommentarer
Forvaltningen bedomer att det inte finns négra hinder i alkohollagen att staden beslutar
medge serveringstid utan angiven sluttid for servering.

Frégan om serveringstider regleras i 6 kap. 4 § AL. ”Om inte tillstindsmyndigheten beslu-
tar annat far servering av spritdrycker, vin och starkol péborjas tidigast klockan 11:00 och
avslutas senast klockan 01:00. Vid provningen ska sdrskilt beaktas risken for oldgenheter i
fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors hélsa.

Fragan om serveringstider regleras ocksa i 7 kap. 9 § AL utifrdn kommunernas alkoholpo-
litiska program, i Stockholm riktlinjer for serveringstillstind. Dessa regler kan vara olika i
kommunerna. Av 7 kap. 9 § AL framgér att tillstdnd for servering kan végras om ser-
veringen befaras medfora oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk
for ménniskors hilsa &ven om kraven i 7 kap. 7 § AL (personlig och ekonomisk lamplig-
het) och 7 kap. 8 § (lokal, mat, kdk, brand) AL dr uppfyllda.

Om inte tillstdndsmyndigheten beslutar annat far servering av spritdrycker, vin och
starkdl paborjas tidigast klockan 11:00 och avslutas senast klockan 01:00. En kommun
kan dock bestimma om serveringstider fran klockan 11:00 till klockan 10:59 om inte
oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for manniskors hélsa fore-
ligger i strid mot intentionerna i lagstiftningen.

Av forarbetena till alkohollagen framgéar att utredning och bedémning i drendet bor utgé
dels fran hos tillstandsmyndigheten kénda/befarade risker men inte minst frén ...”om
polismyndigheten befarar att en restaurangetablering (eller serveringstid) innebér en risk
utifran allménna ordningssynpunkter eller om miljéforvaltningen bedomer att etablering-
en innebdr risk for storningar till ndrboende bor detta tillmétas stor betydelse”. ..

Det ér i strid mot intentionerna i alkohollagen att bevilja serveringstider utanfor nor-
maltiden, 11:00-01:00 i omrade dir ordningsstorningar foreligger eller befaras uppsta till
foljd av etableringen/den utdkade serveringstiden. Det rader inget som helst tvivel om
lagstiftarens intentioner om restriktivitet utanfér normaltiden 11:00-01:00. I forarbetena
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till alkohollagen har dven starkt betonats att sociala hansyn ska ha foretrdde vid prévning-
en av serveringstillstaind/serveringstider framfor néringspolitiska eller konkurrensméssiga
forhéllanden.

En forsoksverksamhet med servering till klockan 05.00 inleddes i staden hosten 1993.
Forsoksverksamheten upphdrde enligt kommunfullméktiges beslut den 13 december 1999
och méjligheten att f4 05.00-tillstind permanentades. Tillstdnden har i princip forldngts
ett ar i taget. Denna regel behdlls dven efter att mojligheten att fa 05.00-tillstand perma-
nentades. Kraven for att fa ett 05.00-tillstdnd har hela tiden varit hdga utifrdn alkoholla-
gens bestimmelser som konkretiserats i stadens riktlinjer. De omfattar bland annat krav
pa att minst fyra forordnade vakter ska tjdnstgora fran kl. 24.00 till dess samtliga géster
har lamnat lokalen. Antalet férordnade ordningsvakter utdkas med en per 100 géster fran
k1. 24.00 enligt foljande: vid 401 géster 5 vakter, vid 501 géster 6 vakter osv. Serverings-
tider till klockan 03:00 ska forenas med villkor om att minst tva forordnade ordningsvak-
ter tjénstgor, torsdag-sondag, fran klockan 22:00 till samtliga géster har ldmnat lokalen.
Antalet restauranger som ingick i forsoksverksamheten var inledningsvis 5 och har sedan
som mest uppgatt till 33. Majoriteten av dessa restauranger dr beldgna inom stadsdelarna
Norrmalm och Ostermalm. Dirutéver finns en restaurang med 05.00-tillstdnd pa Soder-
malm.

Det ursprungliga skilet till att serveringstider till klockan 05.00 tillkom var for att komma
tillratta med illegala klubbar. Infér omprévningen av serveringstiderna 1995/1996 fattade
polismyndigheten dock ett generellt och principiellt beslut om att inte tillstyrka ytterligare
serveringstider till klockan 05.00. Detta motiverades med att syftet att fa bort de illegala
klubbarna nu var uppnatt. Polismyndigheten pavisade dven att de nattoppna restauranger-
na medforde storningar och brott. Ingen 6kning av antalet brott hade konstaterats vid den-
na tidpunkt men en forskjutning i tiden och mot grovre valdsbrott. Dessa kunde framst
hirledas till restauranger med 05.00-tid. Polismyndigheten har fortsatt haft en allmént
negativ instéllning till 05.00-tider och forvaltningen menar att man bor tillméta polisens
uppfattning stor betydelse.

Serveringstiden har en stor betydelse for médnniskors hélsa och miljo- och hilsoskydds-
ndmndens erfarenhet visar att det i storningskénsliga omréden inte fungerar att lokalisera
restaurangverksamheter med sena serveringstider utan att oldgenheter for omkringboende
uppkommer.

Forvaltningens uppfattning &r att sdkerheten for medborgarna, sociala faktorer och folk-
hilsoperspektivet méste viga tyngst vid bedomning av ansokningar om serveringstillstand
senare dn normaltiden 01.00. Alkohollagen som ytterst reglerar frdgan &r en social
skyddslagstiftning. Dar framgér att sociala hdnsyn ska ha ett klart foretrade framfor af-
farsmaéssiga och konkurrensmaéssiga sadana. Mélet for nu gillande alkoholpolitik dr att
begrinsa alkoholens skadeverkningar genom att minska den totala alkoholkonsumtionen.
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Forvaltningen kan konstatera att de sena serveringstiderna kontinuerligt har ifragasatts
dnda sedan de infordes. Kommunfullméaktige beslot dock 1999 att permanenta forsoks-
verksamheten med 05.00-tider och forena sadana tillstind med en rad restriktioner. Om
kommunfullméktige skulle medge serveringstid utan angiven sluttid for servering efter
normaltiden 01.00 maste detta forenas med villkor att anméla stdngningstid till tillstands-
myndigheten. Serveringsstillet ska enligt bestimmelserna i AL vara utrymt senast 30
minuter efter serveringstidens slut. For att vid tillsyn kunna kontrollera detta maste det
finnas en stdngningstid for restaurangen. Det bor ocksé vara lampligt for restaurangerna
att ha faststéllda staingningstider med tanke pa bland annat personalens arbetstider.

o Forslag om att avskaffa den drliga omprovningen av 05.00-tillstand.

Kommentarer

Forvaltningen tillstyrker forslaget att avskaffa den &rliga omprévningen av 05.00-tillstand.

Arlig omprévning av dessa tillstdnd har gjorts sedan forsoksverksamhet med 05.00-
tillstdnd inleddes 1993. Forvaltningens bedomning ar att det &r dags att avskaffa den arli-
ga omprovningen. Det dr oerhort resurskravande att gora dessa omprévningar. Om det vid
tillsyn framkommer skl att inleda utredning om atgérder enligt alkohollagen uppnar man
den effekt som efterstrdvas med &rliga omprovningar, att berdrda serveringsstillen foljer
bestimmelserna i alkohollagen och stadens riktlinjer.

Vid ett beslut om varning efter genomford tillsyn menar forvaltningen, bor principen vara
att ratten att servera alkohol utanfér normaltidern 01.00 &r forverkad.

e Forslag pa utformning av regler och riktlinjer som maojliggor for Stockholms stad att
bevilja gemensamma serveringstillstdand for flera ndringsidkare med gemensamt av-
grdnsade serveringsutrymmen, till exempel “food courts” och tillfilliga evenemang.

o Forslag pd nya riktlinjer for serveringstillstand vid mdss- och festivalarrangemang.

Kommentarer

Forvaltningen foreslar att ndimnden ater tillskriver regeringen om att begéra fortydligan-
den/éndringar i frdgor om alkohollagens tillimpning avseende gemensamma serverings-
omréden/lokaler och méssor.

Socialtjanstndmnden har enligt beslut den 21 mars 2006 tillskrivit regeringen och begért
fortydliganden/dndringar i fradgor om alkohollagens tillimpning avseende gemensamma
serveringsomraden/lokaler och méssor. Nagot svar har inte ldmnats fran regeringen.
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Fragan om gemensamma serveringsomraden/lokaler styrs framst av alkohollagens 7 kap.
10 § och inte av de kommunala riktlinjerna. I 7 kap. 10 § AL stadgas att serveringstill-
stand ska avse viss lokal eller annat avgriansat utrymme.

Statens folkhilsoinstitut (FHI) har i sin egenskap av nationell tillsynsmyndighet i "Hand-
bok Alkohollagen” utifran forarbetena till alkohollagen (prop. 1994/95:89) kommenterat
bestimmelsen. Tillstand till servering ska vara knutet till ett visst serveringsstélle. Med
serveringsstdlle avses alla lokaler och utrymmen som anvénds i en serveringsrorelse. Ser-
veringslokal avser den del av serveringsstillet, inomhus dér alkoholservering &r tillaten.
Med annat avgrdnsat utrymme avses del av serveringsstélle som ligger utomhus och dar
alkoholservering ar tillaten, till exempel en terrass eller en uteservering.

Ett viktigt krav som stills pa serveringslokaler &r att de ska vara dverblickbara, bland
annat for att serveringpersonalen ska kunna kontrollera vilka géster som far tillgang till
alkoholdrycker samt kunna upptécka om oldgenheter uppstér. Serveringsstéllet ska ocksa,
med hénsyn till dverblickbarhet och funktion vara en sammanhallen enhet. Enligt FHI:s
beddmning foljer av bestimmelsen i 7 kap. 10 § AL och mot bakgrund av andra bestim-
melser i alkohollagen att en och samma yta inte samtidigt kan anvindas av flera restau-
rangforetag.

Ovanstdende kommentarer i "Handbok Alkohollagen” star delvis i strid mot vad som
uttalas fran regeringen i senare prop. 2000/01:97 ”Vissa &ndringar i alkohollagen”.

Regeringens bedomning &r foljande: ”Det bor dven fortsittningsvis vara mojligt for tva
eller flera tillstindshavare att dela pa en gemensam serveringsyta. Nagra ytterligare klar-
lagganden behovs inte.” Skdlen for regeringens bedomning ar foljande: ”Det finns med
nuvarande regler inget hinder i alkohollagen (1994:1738) eller dess forarbeten for att flera
serveringsstillen kan ha samma serveringslokal. Det har dock varit en allmén uppfattning
hos vissa myndigheter och branschforetriddare att en serveringslokal endast kan ha en
tillstdndshavare. Om olédgenheter skulle uppkomma nér tva eller flera tillstindshavare
anvinder samma serveringsytor kan tillstindsmyndigheten meddela de villkor som be-
hovs for att avhjilpa dessa.”

FHI:s anvisningar till bestimmelsen bygger pa proposition 1994/95:89 och inte den sena-
re 2000/01:97. Innehallet i FHI:s anvisningar bor provas mot innehéllet i den senare. Al-
ternativt bor det klart uttalas att frigan dr en kommunal angeldgenhet att reglera i alkohol-
politiska program/riktlinjer for serveringstillstand, enligt 7 kap. 9 § AL.

Den centrala fragan vid gemensamma serveringsomraden/lokaler dr mdjligheten till till-
syn och vem som ska stillas till ansvar for eventuella overtradelser. Varje kommun skulle
utifran resurser for tillsynsverksamhet sjdlva kunna utarbeta kriterier och villkor for sddan
verksamhet pa motsvarande sétt som &r fallet med sena serveringstider. Om gemensamma
serveringsomraden/lokaler tillats bor kommunen bland annat faststdlla maximalt antal
aktorer pa gemensamt serveringomrade i gemensam serveringslokal, utifrdn rddande re-
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surser for tillsyn. Det maste ocksa vara majligt att utfarda forvarings- och fortaringsfor-
bud for hela omradet/lokalen dir den gemensamma serveringen bedrivs sdsom varit fallet
vid det senaste rens Smaka pé Stockholm/Restaurangernas Dag. I annat fall gér det inte
att avgdra om oldgenheter ar en foljd av att gister druckit egen medhavd alkoholdryck
eller brister hos krogaren avseende hans servering och/eller tillsyn 6ver omradet/lokalen.

Nér det géller fragan om gemensamma serveringsomraden vid méssor hdanger den sam-
man med tolkningen av 7 kap. 10 § AL. Det foreligger dock andra oklarheter kring detta
bland annat i friga om alkoholproducenters méjlighet till nérvaro vid dessa. Aven hir bor
ett fortydligande/dndring komma till stdnd fran regeringens sida. FHI ger uttryck for en
mycket restriktiv tolkning av reglerna kring méissor. Detta géller inte minst ifrdga om
alkoholproducenternas nérvaro. Det bor klarldggas hur denna tolkning forhaller sig till
framst 6 kap. 3 § AL som bl.a. anger att tillstindshavaren eller av honom utsedd ser-
veringsansvarig person ska utdva tillsyn 6ver serveringen och vara narvarande under hela
serveringstiden. Enligt forvaltningens mening bor sannolikt alkoholproducenter kunna
nérvara for varupplysning vid méssor.

e Forslag pa ett mer dndamalsenligt och mer nyanserat varningssystem fore dterkallel-
se av serveringstillstdind.

Kommentarer
Forvaltningen foreslar att ndimnden ater tillskriver regeringen om att med erinran eller
papekande kunna avskriva drende initierade utifran bestimmelserna i 7 kap. 20 § AL

Socialtjanstndmnden har enligt beslut den 13 juni 2006 tillskrivit regeringen om andring
av 7 kap. 20 § AL sa att det vid ringa, enstaka fall av vertriddelse som é&r féranledda av
missforstand och som inte foranleder oldgenheter ifraga om ordning och nykterhet eller
servering till underériga blir mdjligt for tillstandsmyndighet att med erinran eller pape-
kande avskriva drende initierade utifran bestimmelserna i 7 kap. 19 § AL. Det ar inte
rimligt att meddela varningar i sadana fall. Det riskerar att undergréiva trovardigheten till
lagstiftningen. Nagot svar har inte ldmnats fran regeringen.

Enligt 7 kap. 19 § AL ska kommunen aterkalla serveringstillstind om

1. tillstdndet inte langre nyttjas,

2. det inte endast tillfalligt uppkommer sédana olédgenheter som avses i 6 kap. 2 § AL,

3. tillstandshavaren inte f6ljer de for servering eller serveringstillstandet gillande be-
stimmelserna i denna lag eller foreskrifter eller villkor meddelade med st6d av denna
lag,

4. de forutsittningar som géller for meddelande av tillstdnd enligt 7 och 8 §§ inte ldngre
foreligger, eller

5. tillstdndshavaren tillater brottlig verksamhet pé serveringsstéllet.
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Av bestammelserna i 19 § foljer att en tillstindsmyndighet ar skyldig att administrativt
ingripa mot tillstindshavare nir grund for aterkallelse av serveringstillstandet foreligger.
Om det kan antas att rittelse kommer att ske kan ingripandet i vissa fall begrénsas till
varning.

Enligt 7 kap. 20 AL kan tillstindshavare meddelas varning, om varning av sérskilda skal
kan antas vara en tillricklig atgérd. For att varning ska kunna komma ifrdga krdvs dock
att det foreligger grund for aterkallelse, det vill sdga att ndgot av rekvisiten i 7 kap. 19 §
AL punkt 1-5 ar uppfyllt. Om sédan grund foreligger &r huvudregeln att tillstandet ska
aterkallas. For att ett ingripande ska kunna begrénsas till en varning méste séarskilda skal
foreligga. Sddana sirskilda skél kan vara att:

1. tillstindshavaren vidtar verkningsfulla &tgérder for att rétta till missforhéllandena,

2. Overtradelsen varit tillfallig eller berott pa missforstand.

En varning kan forenas med villkor enligt 7 kap. 5 § AL. Villkor kan till exempel gélla
serveringstid, vakter och bordsservering.

Det finns saledes inte i alkohollagen, vilket &r fallet 1 viss annan lagstiftning mojlighet for
tillsyns- eller beslutsmyndighet att vid ringa fall av 6vertrddelse av gillande lagstiftning
underlata ingripande. Foreligger grund for aterkallelse av serveringstillstandet ska det
minst bli frdga om varning.

I den tidigare lagen om handel med drycker (LHD) som upphérde vid alkohollagens
ikrafttrddande den 1 januari 1995 fanns tre nivéer att tillimpa vid misskdtsamhet. Néar
missforhallanden av négot slag uppkommit skulle den dévarande tillsyns- och besluts-
myndigheten, lansstyrelsen, i forsta hand soka réttelse pa frivillig vdg genom Gverldgg-
ningar med eller pdpekanden (kom i dagligt tal att bli bendmnt erinran) till tillstindshava-
ren. Om Overldggningarna inte ledde till syftat resultat skulle lansstyrelserna pé ett kraft-
fullt sétt tillimpa bestimmelserna om administrativa ingripanden i form av aterkallelser
och varningar. Nir det géller bestimmelserna om administrativa ingripanden (aterkallelser
och varningar) i LHD skiljer sig dessa i 6vrigt inte ndmnvirt fran alkohollagens. Alkohol-
lagen saknar dock det forstadium i form av papekande som LHD inneholl.

Som framgar ovan finns det inte i alkohollagen mojlighet for tillsynsmyndigheten att vid
ringa fall av Overtrddelse av géllande lagstiftning underlata ingripande. Foreligger grund
for aterkallelse av serveringstillstdndet ska det minst bli friga om varning. Detta leder till
stor skillnad i &renden som ror varningar, innebérande att varningar meddelas savél vid
omfattande misskdtsamhet som vid ringa fall av vertradelser av géllande lagstiftning. En
viss gradskillnad har emellertid utvecklats av tillstindmyndigheten i Stockholm genom
riktade villkor med stod av 7 kap. 5 § AL vid brister 1 ordning och nykterhet och/eller
servering till underariga. Det kan bli friga om att utbilda sin personal, uppritta och im-
plementera alkoholpolicy, anlita forordnade ordningsvakter med mera.

Det ligger ocksé i sakens natur att efter meddelad varning infaller ett ar av forstarkt till-
syn. Forst nér tillstindshavaren under ett ar visat att verksamheten bedrivits i enlighet
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med alkohollagens bestimmelser kan utdkat serveringstillstind medges. Till exempel
ytterligare serveringsyta, tillfalligt utokad tid, tillfalligt tillstand vid festival och dylika
utdkade réttigheter.

o Forslag till dversyn av arbetet pd tillstandsenheten med hénvisning till Evnst & Yo-
ungs rapport “Socialtjdnstnimndens interna kontroll av tillstandsenhetens verksam-
het”. Detta for att undvika risker for misstanke om bestickning och mutor, samt risken
for enskilda handldggare att hamna i upplevd eller misstinkt beroendestdllning till
sokande inrdttningar.

Kommentarer

Forvaltningen delar uppfattningen att det dr mycket angeldget att forebygga korruptions-
risker savil i samband med tillstdndsgivning och tillsyn for serveringstillstaind som i an-
nan myndighetsutdvande verksamhet dér sadana risker finns. Det géller exempelvis vid
upphandlingar och vid handldggning av bidrag till frivilligorganisationer. Férvaltningen
anser emellertid att det &r lampligt att staden forst reviderar regelverket for representation
och mutor fran 1999 med regler for mer komplexa mut- och paverkanssituationer som kan
uppsta 1 olika verksamheter inom staden och att kommunfullméktige faststéller den revi-
derade policyn. Déarefter bor stadens nimnder dér sé erfordras utarbeta kompletterande
anvisningar for den egna verksamheten. For att socialtjanstndimndens egen policy ska fa
okad tyngd bor den utga fran det regelverk som faststillts pa hdgre niva inom staden.

I avvaktan pé att kommunfullmiktige faststéller en reviderad policy kommer forvaltning-
en sjdlvfallet att fortsétta arbeta aktivt for att forebygga risker for korruption inom namn-
dens tillstdndsgivning. Fragan halls i hogsta grad aktuell inom tillstindsenheten och tas
kontinuerligt upp vid medarbetarsamtal och enhetsmoten. Tillstindsenheten tillimpar en
mycket restriktiv policy i kontakten med krogbranschen och avbdjer konsekvent alla in-
bjudningar till olika evenemang och tar aldrig emot ens den minsta géava.

Vidare kommer ett fortsatt forebyggande arbete for att forebygga risker for korruption och
otillborlig paverkan att bedrivas inom ramen for forvaltningens intern- och verksamhets-
revision. Som ett led i detta arbete kommer en blankett att tas fram dér berdrda handlagga-
re ska intyga att de tagit del av stadens och forvaltningens policy for representation och
mutor. Denna blankett planeras anvéndas d4ven inom andra av forvaltningens verksamhe-
ter som arbetar med myndighetsutdvning.

Forvaltningen begér arligen utifran stadens gillande regelverk att samtliga anstéllda ska
redovisa eventuella bisysslor. Detta géller sjélvfallet &ven uppgifter om eventuella intres-
sen 1 bolag och foreningar med anknytning till restaurangbranschen.

Forvaltningen instdmmer i bedomningen att det ar viktigt att ha arbetsrotation i tillstands-
enhetens drenden for att minska riskerna for otillborlig paverkan. Det har heller aldrig
funnits sérskilda handldggare i d&rendena utom i mer komplicerade drenden och darutover
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finns kontaktpersoner for de stora bolagen. Aven i dessa drenden och vid kontaktmannas-
kap har nu arbetsrotation inforts.

Socialtjanstndmnden har den 22 mars 2007 beslutat att delegat for beslut att bevilja ser-
veringstillstdnd i avvaktan tillstindsutskottets beslut har dndrats fran chefen for tillstands-
enheten till bitrddande forvaltningschefen. Utgédngspunkten for dndringen av delegeringen
var att ett sddant beslut bor fattas av en tjansteman som inte &r direkt involverad i hand-
laggningen av drendet. Ytterligare 6versyn av delegeringen av drenden enligt alkoholla-
gen pagar.

Det ér angeldget med en oberoende kontinuerlig granskning av drendehandlédggningen
inom tillstindsenheten. Detta kommer att géras genom stickprov inom ramen for forval-
tingens verksamhetsrevision.

e [ samband med en stadsévergripande fordndring som leder till tidsbegrinsade chefs-
befattningar pd ett antal myndighetsutovande funktioner bor detta dven gdlla till-
standsenhetens chef.

Kommentarer

Vad giller fradgan om tidsbegrénsad anstéllning for tillstindschefen anser forvaltningen att
fragan om tidsbegransade chefskap pa enhetschefsniva ar en fraga av principiell karaktér
som staden samlat och i néra dialog med de fackliga organisationerna bor ta stdllning till.
For forvaltningschefer och rektorer finns tidsbegriansade kontrakt. Inga andra grupper har
idag saddana kontrakt. Det dr angelédget att utvardera nuvarande system med tidsbegriansade
chefskap innan stillningstagande till om ytterligare grupper bor omfattas. Aven frigan om
garantier fOr ett nytt chefskap efter kontraktstidens utgang bor belysas. Efter ett eventuellt
principbeslut i staden i denna frdga bor sedan varje nimnd ta stéllning till vilka anstall-
ningar som &r aktuella inom ndmndens ansvarsomrade.

o Oversyn av mdjligheten for vissa vdrdinrittningar att servera alkohol till patienter.

Kommentarer
Forvaltningen beddmer att nagon dversyn inte behdver goras dd mojlighet finns att séka
serveringstillstdnd vid vardinréttningar.

Det finns mgjlighet for alla som bedriver restaurangverksamhet att ansdka om ser-
veringstillstdnd &ven om serveringsstéllet dr beldget inom ett servicehus, sjukhus eller
sjukhem. Samma regelverk géller for dem som for andra som soker serveringstillstand.
Det finns ocksa nagra sadana tillstand beviljade.
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o Forslag som tar hdnsyn till att lagakraftvunna diskrimineringsdomar mot personer
med sdrskilt inflytande pd den sokande restauranten, ska utgora betydelsefull del i
den samlade ldmplighetsbedomningen.

Kommentarer
En lagakraftvunnen dom om diskrimineringsbrott r enligt alkohollagen en betydelsefull
del av lamplighetsbedomingen. Forvaltningen beddmer inte att ndgon lagdndring behovs.

I drenden om serveringstillstdnd och vid tillsyn pé serveringsstélle kan en kommun 2
uppgift ur Rikspolisstyrelsens belastningsregister endast i fraga om den som &rendet gall-
er, dvs. nér det r frdga om en person som driver verksamhet i enskild firma. Nar det géill-
er en juridisk person far omdome om personer med betydande inflytande inhdmtas genom
remiss till polismyndigheten.

Enligt Folkhalsoinstitutets anvisningar i ”Handbok alkohollagen” maste tillstdndsmyndig-
heten vara aktiv nir det giller sokandens vandel och sjilv skaffa in vissa av de uppgifter
som behdvs, till exempel besked om sdkanden har gjort sig skyldig till brott och besked
om skatteinbetalningar har gjorts i rtt tid.

Kravet pa sokandens vandel dr detsamma oavsett vilken typ av tillstdnd det ar fraga om.
Det vill sdga oberoende av om ansdkan giller ett stadigvarande tillstand, tillstdnd for en-
staka tillfdlle/tidsperiod, tillstdnd avseende servering till allménheten eller till slutna sill-
skap.

Nér det framgér av polisens yttrande att sokanden varit inblandad i brottslig verksamhet
maste en bedomning goras i varje enskilt fall utifran brottets art, svarighetsgrad och dess
relevans for sokandens lamplighet att bedriva serveringsrorelse. Sérskilt graverande ar
brott som har anknytning till rorelsen, narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott, valdsbrott,
diskrimineringsbrott samt ekonomisk brottslighet.

Tillstindsmyndigheten kan endast vid ansokningstillféllet om serveringstillstind och vid
tillsyn inhdmta uppgifter Rikspolisstyrelsens belastningsregister eller inhdmta uppgifter
genom remiss till polismyndigheten. Att 16pande begéra uppgifter om en tillstindshavares
vandel 4r inte tillatet. Ddremot ankommer det pa polismyndigheten att ldmna information
till tillstandsmyndigheten om négon tillstindshavare blivit domd foér nagot brott som har
betydelse vid bedrivande av restaurangverksamhet.

Kommunfullméktige beslutade den 7 juni 2005 om kompletterande riktlinjer for ser-
veringstillstdnd (utldtande 2005:99 och utlatande 2005:105) som innebér att tillstindsha-
varen atar sig att se till att Overtriddelser mot gillande lagar mot diskriminering inte fore-
kommer inom sin verksamhet samt markerar att 6vertradelser kan leda till indragning av
tillstdndet. Vidare beslutades att dér sa &r pakallat ska villkor meddelas for restauranger
som kommer ifréga for serveringstid efter k1. 01.00, att tydliga och vél synliga skyltar
som anger for kdande vilka olika insldppsregler som géller, sétts upp vid entrén. Polis-
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myndigheten har efter att staden informerat om kommunfullméktiges beslut om komplet-
terande riktlinjer, dndrat sina rutiner vid anmélan om diskriminering. Nér en person ringer
in en anmélan sénder polisen personal till platsen i syfte att sdkra bevisning. Tidigare har
de bara tagit upp anmaélan, vilket gjort bevisldget mycket svart.

De nya riktlinjerna &r en viktig markering frén stadens sida att inga former av diskrimine-
ring accepteras. De sitter fragan i fokus och skapar forutséttningar for att sétta mer styrka
bakom orden. De nya riktlinjerna bor pa sikt kunna hjélpa den enskilde individen som blir
diskriminerad pa krogen. En viktig faktor for hur framgangrikt arbetet blir 4r hur domsto-
larna kommer att se pa tillimpningen av alkohollagen vid diskriminering (meddelande av
villkor och sanktioner). For att ingripa med en atgérd mot en tillstdndshavare krdvs en
lagakraftvunnen dom.

Forvaltningen har en central roll i STAD-utbildningen i ansvarsfull alkoholservering som
pagatt sedan 1995 (STAD — Stockholm forebygger Alkohol- och Drogproblem). Utbild-
ningen riktar sig framst till serveringspersonal men &ven till krogare, vakter och annan
restaurangpersonal. I utbildningen ingar ett sarskilt utbildningspass om diskriminering.

o Forslag till revidering av vaktkraven beroende pd karaktdiren av sokt tillstand, kro-
gens geografiska placering och oppettider.

Kommentarer
Forvaltningen tillstyrker forslaget att se ver riktlinjerna for serveringstillstand vad géller
kraven om vakter.

Enligt 7 kap. 5 § alkohollagen fér tillstindsmyndigheten meddela de villkor som behovs.
Genom villkor kan tillstdindsmyndigheten till exempel forordna om:

e vilka serveringslokaler som far utnyttjas och hur,

e att ordningsvakter ska finnas,

e att alkoholdrycker endast far serveras genom bordservering,

e vilka serveringstider som ska gilla,

e hur och nér en drinkbar far anvéindas.

Villkor kan meddelas dven efter det att tillstand har givits. Skél for detta kan vara senare
uppkomna problem som har direkt samband med serveringsrorelsen till exempel att ser-

veringen har medfort alkoholpolitiska oldgenheter. Villkor kan ocksa meddelas pa grund
av nytillkommande yttre omstdndigheter till exempel for att undvika ordningsstorningar
vid allminna sammankomster eller offentliga tillstdllningar. Innan villkor avseende ord-
ningsvakter meddelas bor samrad ske med polismyndigheten.

I stadens riktlinjer for serveringstillstand finns bestimmelser om ordningsvakter vad géll-
er nattklubbsverksamheten. Beslut om ordningsvakter fattas i regel vid beslut om ser-
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veringstillstdnd. Riktlinjerna skulle kunna fortydligas sé att det tydligare framgar att vill-
kor om vakter ska grunda sig pd en bedomning i varje enskilt drende.

o Forslag till renodling av stadens, ldnsstyrelsens och andra aktorers roller i tillstands-
fragor i enlighet med lagstifiningens regler om att det dr kommunen som skoter det
operativa arbetet med tillstandsfrdgor. Staden bor samtidigt ta 6ver ansvaret for
samordningen av Operation Krogsanering.

Kommentarer
Enligt alkohollagen 8 kap. 1 § anges rollférdelningen mellan de olika aktorerna i tillsyns-
fragor. Forvaltningen bedomer att staden foljer bestimmelserna i lagen.

Forvaltningen delar uppfattningen att det dr bra med tydliga roller i tillstandsérenden.
Innan ett beslut om serveringstillstdnd fattas ska en samlad beddmning goras av till-
stindsmyndigheten av de olika underlagen fran stadsdelsforvaltningen, polisen, miljofor-
valtningen, Skatteverket och kronofogdemyndigheten. Det ar angelédget att alla aktdrer har
klart for sig sitt uppdrag och l&dmnar relevanta uppgifter utifran detta. Forutsittningen for
att fa bra underlag fran de olika aktorerna &r att tillstindsenheten har en bra samverkan
med dessa. Forvaltningens bedomning dr att detta fungerar bra idag.

Forvaltningen dr daremot kritisk till hur lansstyrelsen arbetar. Enligt alkohollagen ska
lansstyrelserna primdért inrikta sitt arbete pa att stodja och hjélpa kommunerna. Darutover
ska lansstyrelserna granska kommunernas drendehandléggning och de kan dven utdva
tillsyn. Lagen uttrycker dock klart att tillsynsansvaret aligger kommunerna. Léansstyrel-
sens tillsyn bor framst ha som utgdngspunkt att granska kommunens verksamhet. Mot
denna bakgrund bor Lénsstyrelsens i Stockholms 14n samordnande och drivande roll i
Operation krogsanering ifrdgasattas.

Forvaltningen konstaterar att Lansstyrelsen i Stockholms 14n i sitt arbete gentemot Stock-
holms stad i hog grad fokuserar pa kontroll och granskning. Det rader enligt forvaltning-
ens mening, en pataglig obalans mellan uppgifterna att dels stodja och hjilpa dels granska
och kontrollera. Stockholms stad har tidigare pa savil politisk nivé som forvaltningsniva
tagit upp ovanndmnda fragor med lénsstyrelsen. Forvaltningen anser att det ar angelaget
att anyo ta upp en diskussion med ldnsstyrelsen om ansvar och samverkansformer.

Forvaltningen ar positiv till att Gverta ansvaret for Operation Krogsanering under forut-
séttning att erforderlig 6verenskommelse gors mellan staden och ldnsstyrelsen.

Bilagor

1. Forvaltningsuppdrag frén social- och arbetsmarknadsroteln Nya riktlinjer for ut-
skdnkningstillstdnd i Stockholms stad.

2. Alkohollagen

3. Riktlinjer for serveringstillstdnd
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