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Till
Socialtjanstndmnden

Forslag till utveckling av stadens insats i form av sirskilt kvalificerad kontaktperson.

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden hemstiller hos kommunstyrelsen att Bromma studie- och ar-
betscenter ges 1 uppdrag att for staden utveckla insatsen sirskilt kvalificerad kon-
taktperson

2. Socialtjanstndmnden hemstdller hos kommunstyrelsen att socialtjdnstndmnden till-
fors 3 mkr for utveckling av insatsen sérskilt kvalificerad kontaktperson.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

I samband med lagéndringen den 1 januari 2007 gillande pafoljdssystemet for unga
lagdvertradare infordes en ny bestimmelse om en sdrskilt kvalificerad kontaktperson.
Bestimmelserna innebdr att en sdrskild kvalificerad kontaktperson ska kunna utses for
unga som har behov av sérskilt stod och sérskild vigledning for att motverka missbruk,
brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Forvaltningen anser
att det finns ett stort behov av att utveckla arbetet med unga lagovertriddare genom 6p-
penvardsinsatser. Insatsen sérskilt kvalificerad kontaktperson skulle kunna innebéra en
viktig komplettering i socialtjanstens arbete inom detta omrade. Inom socialtjanstfor-
valtningen finns Bromma arbets- och studiecenter (BAS) med mangarig erfarenhet av
arbete med ungdomar med olika typer av problem. BAS har nyligen fatt uppdraget att
verkstilla pafoljden ungdomstjanst inom staden. Forvaltningen anser att BAS dr en
lamplig verksamhet for att dven utveckla insatsen sarskilt kvalificerad kontaktperson.
Landets kommuner kommer att tillféras 30 mkr for ar 2007 for att utveckla insatsen,
vilket innebdr ca 3 mkr for Stockholms stad. Forvaltningen foreslar att socialtjénst-
ndmnden hemstéller hos kommunstyrelsen om 3 mkr f6r utveckling av insatsen sérskilt
kvalificerad kontaktperson.



Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben for utredning och projekt samt Preventionscent-
rum Stockholm — Precens.

Bakgrund

Den 1 januari 2007 infordes flera fordndringar av lagstiftningen kring unga lag-

overtradare. Huvudinriktningen dr dven i fortsdttningen att barn och ungdomar

som begétt brott 1 forsta hand ska bli foremal for insatser inom socialtjdnsten. Syf-
tet med pafoljdssystemet ska vara att skapa béttre forutsittningar for ett aterféran-
de till ett socialt vilfungerande liv. Ett uttalat mal i reformen var att minska an-
viandningen av frihetsberévande pafoljder, sarskilt korta sddana. Paféljderna for
unga ska vara tydligt utformade och ha ett pedagogiskt innehall.

De viktigaste forédndringarna var att:

- ungdomstjdnst blev en sjilvstindig pafoljd, som blev obligatorisk for kommu-
nerna att administrera.

- péafdljden 6verldmnande till vard inom socialtjénsten bytte beteckning till
ungdomsvdrd. Pafoljden ungdomsvard avgrinsades till ungdomar med sarskilt
behov av vard.

- Medling ska finnas tillgingligt 1 hela landet och kommunerna alaggs att an-
svara for detta frdn och med &r 2008.

Sammanfattningsvis innebar lagindringarna att nya krav stélls pa socialtjanstens

arbete med unga lagovertriadare. For att sékerstilla genomforandet av ungdoms-

tjénst har beslut fattats av kommunstyrelsen (2007 — 03-07) att samordna pafolj-
den inom staden. Uppdraget att verkstilla pafoljden for ungdomar inom hela

Stockholms stad ligger pA Bromma arbets- och studiecenter (BAS) inom

HVB/BoU (Stockholms ungdomstjdnst).

I samband med lagéndringen inférdes nya bestdmmelser 1 socialtjdnstlagen (SoL)
och i lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) om mgjligheten
att tillsdtta en sdrskilt kvalificerad kontaktperson for att 6ka mojligheterna att ge
sarskilt stod till barn och unga i riskzon samt till unga lagovertradare.

Sdrskilt kvalificerad kontaktperson

I propositionen som ledde fram till den nya lagstiftningen framférdes behovet av

en mer kvalificerad form av stdd och véigledning for unga som riskerar att utveck-

la ett socialt nedbrytande beteende bl.a. 1 form av kriminalitet. Genom lagéndring-

en infordes nya bestimmelser i bade socialtjanstlagen (3 kap. 6 § 4 st SoL) och i

lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (22 § 1 st 1. LVU). Bestim-

melserna innebér att en sérskild kvalificerad kontaktperson ska kunna utses for
unga som har behov av sérskilt stod och sérskild vigledning for att motverka
missbruk, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Insatsen dr tinkt for framfor allt tre malgrupper:

e Ungdomar som domts till paféljden ungdomsvdrd p.g.a. att de har ett sérskilt
vardbehov. For dessa ungdomar dr tanken att insatsen ska kunna ingé som en
del i ett ungdomskontrakt som upprittas enligt SoL eller som en del i den
vdrdplan som upprittas med stod av LVU. I detta ssmmanhang innebér det att
insatsen sirskilt kvalificerad kontaktperson kombineras med andra insatser.




e For barn under 15 dr som begér brott och inte ér straffmyndiga bor behovet av
en sdrskilt kvalificerad kontaktperson alltid 6vervigas.

e Ungdomar under 21 dr som riskerar att utveckla ett missbruk av beroende-
framkallande medel eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Innehall

Den sérskilt kvalificerade kontaktpersonen innebér en vidareutveckling av social-
tjénstens insats kontaktperson. Lagstiftaren har i propositionen gett viss inriktning
for insatsen. Syftet med den sirskilt kvalificerade kontaktpersonen &r att den ska
ha ett sdrskilt ansvar for den unge som innebér dels att den ska ge stdd och vég-
ledning, dels hjdlpa den unge i fragor och atgirder som vidtas fran samhéllets
sida.

Kontaktpersonen bor folja utvecklingen hos den unge, motivera denne till skolar-
bete, arbete och for den unge ldmpliga fritidsaktiviteter. Vidare sa ska kontaktper-
sonen skapa en god kontakt med den unges hela nitverk, vilket inkluderar vérd-
nadshavare, skola och arbetsplats. Eftersom det handlar om ungdomar med svar
problematik forvintas kontaktpersonen ha tdt kontakt med den unge och insatsen
forvéntas ocksd innebira viss kontroll.

Kompetens

Enligt propositionen bor rekryteringsbasen for sérskilt kvalificerad kontaktperson
vara bred. Forutom tjanstemdn inom socialtjdnsten, bor rekryteringen kunna ske
exempelvis inom polisen, skolan, ideella organisationer, kyrkliga samfund och 1d-
rottsrorelser. I propositionen betonas dven kompetens som i vissa fall endast en
professionell utférare kan erbjuda. Det &r viktigt att stor omsorg ldggs pa att re-
krytera ldampliga personer i varje enskilt fall.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det finns ett stort behov av att utveckla arbetet med unga
lagovertrddare. Framfor allt rdder det inom socialtjénsten ett stort behov av eftek-
tiva metoder for arbete i Oppenvard med ungdomar med komplexa sociala pro-
blem. I manga fall ror det sig om ungdomar boende i socialt segregerade omréden
med dalig forankring i det svenska samhallet.

Forskning inom omridet unga lagévertrddare pekar ut nagra viktiga principer for
ett framgéngsrikt arbete med unga lagovertriadare (Loeber & Farrington, 1998):

Att starka familjen for att kunna ge stdd till barn.

Att stirka skolan i arbetet med att hjilpa barn att ldra sig att kinna ansvar.
Att satsa pa preventivt arbete innan problemen vixer sig for stora.

Att vidta omedelbar intervention vid asocialt beteende.

Att identifiera och kontrollera den grupp kriminella ungdomar som fortsétter
begé brott, trots tidigare insatser.

Insatsen sérskilt kvalificerad kontaktperson skulle kunna innebéra en viktig kom-
plettering i socialtjénstens arbete inom omrade. Insatsen forvéntas anvéndas for en
stor grupp ungdomar, allt fran barn och ungdomar i riskzon till ungdomar med
mer omfattande beteendeproblematik. Det finns anledning att anta att behovet av




kvalificerade kontaktpersoner kommer att bli stort. Men for att detta ska ske méste
insatsen fé ett mer konkret innehéll. Insatsen kréver ocksa en sirskild kompetens
hos kontaktpersonen for att sékerstélla kvaliteten i insatser. Uppdraget som sar-
skilt kvalificerad kontaktperson &r krdvande och forutsitter att kontaktpersonerna
far kontinuerligt stod och utbildning i sin roll. Samtidigt bor insatsen utvecklas sa
att den svarar mot ungdomarnas behov och de krav som lagstiftaren stéller.

Forslag

Inom forvaltningens verksamhet vid HVB/BoU finns Bromma arbets- och studie-
center (BAS), med méngarig erfarenhet av arbete med ungdomar med olika typer
av problem. BAS har nyligen fatt uppdraget att verkstilla pafoljden ungdoms-
tjénst inom staden.

Forvaltningen anser att BAS ar en ldmplig verksamhet for att 4ven utveckla insat-
sen sdrskilt kvalificerad kontaktperson. Personalen vid BAS arbetar flexibelt med
ungdomarna i deras hemmiljo, i skolan och pa fritiden. Personalen &r utbildade
socionomer, socialpedagoger eller har annan social utbildning och har en bred
sprak- och kulturkompetens. Personalen har speciell kompetens kring ungdoms-
kriminalitet och har utbildats 1 olika typer av strukturerade paverkansprogram.
BAS har etablerat ett ndra samarbete med Maria Ungdomsenhet kring ungdomar
med missbruksproblematik. BAS har inom verksamheten kunskap i1 bedomnings-
och uppfoljningsinstrumentet ADAD (Adolecent Drug Abuse Diagnosis), vilket
mojliggor en utvirdering av insatsen.

Finansiering

Enligt uppgifter frdn Sveriges kommuner om landsting (cirkuldr 2006: 55) kom-
penseras landets kommuner med 30 mkr frdn och med &r 2007, vilket motsvarar

ca 3 mkr for Stockholms stad, for att utveckla insatsen sarskilt kvalificerad kon-

taktperson.

Enligt statistik fran ar 2006 hade 525 ungdomar i &ldern 14 — 21 ar stdd i form av
kontaktperson/familj inom Stockholms stad. Sannolikt behdver inte alla dessa
ungdomar stdd av en sdrskilt kvalificerad kontaktperson, men andra grupper kan
istéllet bli foremal for insatsen. Antal stodtimmar per ungdom antas ocksé vara
hogre én vid traditionellt kontaktmannaskap. Forvaltningen bedomer dérfor att
behovet av insatsen kommer att vara omfattande.

Med hinvisning till att staden kommer att tilldelas ca 3 mkr i statligt bidrag for
att utveckla insatsen sarskilt kvalificerad kontaktperson, foreslar forvaltningen att
socialtjinstndmnden hemstéller hos kommunstyrelsen om att medel motsvarande
3 mkr tillfors socialtjdnstndmnden for utveckling av insatsen inom staden. Inom
forvaltningen finns HVB/BoU:s verksamhet Bromma studie- och arbetscenter
(BAS) som arbetar med angriansande fragor och dirfor lampligen skulle kunna ta
sig an utvecklingsuppdraget.




