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Sammanfattning

Utredningen Fran socialbidrag till arbete har haft i uppdrag att goéra en 6versyn av de in-
satser samhéllet erbjuder personer i arbetsfor alder som ar beroende av socialtjénstens
forsorjningsstdd och som med hjélp av olika insatser beddms kunna fa ett arbete.

Beténkandet innehéller ett tjugotal forslag inom olika politikomrédden och socialtjanstfor-
valtningen anser att flera av utredningens forslag ar steg i rétt riktning. Nar det giller den
vasentliga fragan om att tydliggora arbetsformedlingens ansvar for arbetslosa med for-
sOrjningsstdd, anser forvaltningen dock att utredningens forslag ar otillrickligt. Det finns
inget i utredningsforslaget som forpliktigar eller ger nagra incitament till arbetsformed-
lingen att rikta sina insatser till personer som uppbér ekonomiskt bistdnd. Utan ett mycket
tydligt uppdrag och incitament finns stor anledning att tro att utredningens forslag inte ger
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TJANSTEUTLATANDE

nagra fordndringar jAmfort med dagens situation, dvs. att méanga arbetssokande med eko-
nomiskt bistand inte far del av, eller till mycket ringa omfattning far del av, arbetsférmed-
lingens insatser.

Vidare motsitter sig forvaltningen forslaget som innebdr att kommunens méjligheter att
anvisa bidragssokande praktik och andra arbetsmarknadsinsatser tas bort, och att de insat-
ser som kommunerna ska erbjuda uteslutande ska vara av social karaktdr. Detta bedoms
kunna innebéra att kommunen far inskrinkta mdjligheter att stilla krav pa unga arbetslosa
personer som soker ekonomiskt bistdnd. Det maste finnas en koppling mellan ansvar och
befogenhet och eftersom det &r kommunen som har att bedoma rétten till forsérjningsstod
maste kommunen dven forfoga over ritten att bestimma vilka krav pa aktivering som ska
stéllas p& den bidragssdkande.

Slutligen anser forvaltningen att flera skil talar emot forslaget att infoéra en forvarvsstimu-
lans inom ramen for det ekonomiskt bistandet som i grunden ska utgora samhéllets ytters-
ta skyddsnét.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats vid Socialtjanstférvaltningens avdelning for stadso-
vergripande sociala fragor. Gillande forslag i forhallande till gymnasieutbildningen har
synpunkter dven inhédmtats fran Utbildningsforvaltningen.

Bakgrund

Utredningen Fran socialbidrag till arbete har haft i uppdrag att géra en 6versyn av de in-
satser samhéllet erbjuder personer i arbetsfor alder som ar beroende av socialtjénstens
forsorjningsstdd och som med hjilp av olika insatser bedoms kunna fa ett arbete. Utred-
ningens uppgift var att foresld atgiarder som underlittar 6vergangen fran bidragsberoende
till forsorjning genom eget arbete.

Utredningens utgangspunkter har varit att malgruppen ska fa det stéd som behovs inom
ordinarie samhéllsstrukturer. For att underlétta intrddet pa arbetsmarknaden for personer
som dr beroende av socialtjanstens forsorjningsstod krdvs insatser fran ett flertal sam-
hillsomraden. Det innebér att utredningens forslag tangerar ett flertal politikomraden. Ett
omréde ar arbetsmarknadspolitiken déir utredningen lagger forslag om ett foréndrat arbets-
sidtt pd Arbetsformedlingen samt nya insatser inom arbetsmarknadspolitiken for att 6ka
malgruppens mojligheter att komma i kontakt med potentiella arbetsgivare.

Ett annat omrade &r rehabilitering dir forslag laggs om forbéttrade mdjligheter till finan-
siell samordning samt riktade insatser for att finga upp personer som i dag star utanfor
sjukforsdkringssystemet. Inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen foreslas att vissa
anstillningar ska erbjudas i sociala arbetskooperativ.

For att det ska l6na sig ekonomiskt att ga frén bidrag till arbete foreslas en fordndring i

SID2(18)



TJANSTEUTLATANDE

socialtjanstlagen (SoL) som innebdr att en forvarvsstimulans infors for personer som bor-
jar jobba efter att ha varit bidragsberoende i sex méanader. Vidare ska inkomster, upp till
ett halvt basbelopp per ar, for feriearbetande ungdomar som lever i familjer som é&r bero-
ende av ekonomiskt bistdnd inte paverka familjens ritt till ekonomiskt bistand.

Slutligen ldgger utredningen forslag som berdér gymnasieutbildningen som i huvudsak gar
ut pa att profilera de yrkesforberedande programmen och stirka tillgangen till studie- och
yrkesvégledning.

Pé sikt gor utredningen bedomningen att Sverige i likhet med andra lander i Norden och
Europa bor infora en samlad vélfardsorganisation pé lokal niva samt att olika typer av
servicetjanster bor vidareutvecklas for att skapa nya arenor for arbete for dem som i dag
star utanfor arbetsmarknaden.

Beténkandet i sin helhet finns pd www.regeringen.se/sb/d/8448/a/75597

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet till Socialtjanstnimnden, stadsledningskon-
toret, samt till stadsdelndimnderna Bromma, Hégersten-Liljeholmen, Kungsholmen, Kista-
Rinkeby, Spanga-Tensta och Skirholmen for yttrande senast 2007-05-02.

Foérvaltningens synpunkter

Ekonomiskt bistdnd ska vara ett tillfalligt stod vid tillfdlliga behov, men ménniskor som
saknar eller har en marginell anknytning till arbetsmarknaden exkluderas fran de statliga
trygghetssystemen och riskerar att bli permanent socialbidragsberoende. Dessa méanniskor
utestéings inte bara ekonomiskt utan kommer inte heller i atnjutande av de statliga myn-
digheternas insatser for rehabilitering och atgérder for intrdde pé arbetsmarknaden. Detta
har medfort att kommunerna tvingats Gverta alltmer rehabiliteringsinsatser for sjukskrivna
och arbetsmarknadsinsatser for arbetslosa eftersom alternativet vore att enbart kunna till-
handahélla kontantstod. For dvertagandet av dessa insatser har kommunerna inte erhallit
nagon ekonomisk kompensation.

Utredningens standpunkt dr att arbetsmarknadspolitiken dven fortsatt ska vara en nationell
angeldgenhet och att kommunens aktiveringsinsatser pa detta omrade bor minska. Samtli-
ga personer som sOker arbete ska omfattas av arbetsformedlingens insatser och ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun ska klargdras. Utredningen foreslar i detta sam-
manhang ett foréndrat arbetssitt pa arbetsformedlingarna.

Socialtjanstforvaltningen delar utredningens uppfattning sa tillvida att s ldnge arbets-
marknadspolitiken &r en nationell angeldgenhet ska denna omfatta samtliga personer som
soker arbete och arbetsformedlingen maste dven ge stod till arbetslosa som uppbér eko-
nomiskt bistind. I AMS regleringsbrev for 2007 star att delmal skall séttas som bidrar
till att korta arbetsloshetstiderna for kvinnor och méin som stér allra ldngst fran arbets-
marknaden. Aven i regleringsbrevet for 2006 stod att AMS skall ge stod till dem som har
det svérast pa arbetsmarknaden och sdkerstilla en tydligare prioritering av de arbetsso-
kande som har svart att fi ett arbete och &r utrikes fodda inom formedlingsverksamheten
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och till de arbetsmarknadspolitiska programmen. Trots malformuleringarna anser for-
valtningen att personer med ekonomiskt bistdnd inte fatt del av arbetsformedlingens insat-
ser i den utstrdckning som borde skett. Stod maste utformas utifrén denna grupps forut-
sdttningar och arbetsformedlingen maste styra sina resurser till omraden diar behovet ar
som storst. Det finns emellertid inget i utredningsforslaget som forpliktigar eller ger nagra
incitament till arbetsformedlingen att rikta sina insatser till personer som uppbér ekono-
miskt bistdnd. Utan ett mycket tydligt uppdrag och incitament finns stor anledning att tro
att utredningens forslag inte ger nigra forandringar jaimfort med dagens situation, dvs. att
de arbetssokande med ekonomiskt bistdnd inte far del av eller till mycket ringa omfattning
far del av arbetsformedlingens insatser. Arbetsformedlingens ansvar skulle kunna kopp-
las till exempelvis en statlig ersittning riktad till forsorjningsstddsberittigade personer
som dr aktivt arbetssokande och tar del av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Genom att knyta erséttningen till staten far arbetsformedlingen befogenheter och ett en-
hetligt sanktionssystem skapas for samtliga personer som ar inskrivna pa arbetsformed-
lingen.

Ju snabbare en arbetssokande far fotfaste pa arbetsmarknaden desto béttre. Erfarenheter
frén stadsdelsforvaltningarnas arbete dr att personligt stod till bade bistdndstagare och
arbetsgivare dr av avgorande betydelse for att en arbetsmarknadsatgérd skall fullf6ljas och
att en anstéllning kan bibehallas. Idag saknas ofta ett personligt stod fran arbetsformed-
lingen, sévil i sokandefasen som under deltagande i program och under den tid som an-
stdllning med stdd bestér. Utan ett personligt stdd riskerar ménga insatser att fallera. Ar-
betsformedlingen bor i ett s tidigt skede som mojligt erbjuda en mer langtgaende person-
ligt inriktat stdd samt service till nytilltrdidande och andra personer som av olika skil har
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, detta oavsett dlder eller andra sirskilda villkor.
Forvaltningens uppfattning ar att ett sddant personligt stod ska ges av arbetsformedlingen
i alla programtyper och gilla fran 18 éars alder inte som idag frén 20 &r. Det ar sérskilt
viktigt att i ett tidigt skede finga upp och stotta ungdomar som har sérskilda svérigheter
att tillgodogora sig traditionell utbildning och att etablera sig pa arbetsmarknaden.

I detta sammanhanget vill forvaltningen dock ndmna att det framledes bor iakttas en viss
forsiktighet med att bygga ut floran av olika arbetsmarknadsprogram alltfor langt, sa att
det till sist blir odverskadligt och snarigt om vilka program som stér till buds fér vem.

Vidare ar forvaltningen ar skeptisk till fordndringen i 4 kap 4 § SoL da den beddms in-
skrdanka kommunens mdjligheter att stilla krav pa unga arbetsldsa personer som bedoms
ha behov av omedelbar aktivering. Det &r i och for sig bra att arbetsférmedlingens ansvar
for arbetsmarknadsinsatser tydliggdrs i utredningen, men den foreslagna lagindringen
som innebér att kommunen inte ldngre far anvisa praktikplatser eller andra arbetsmark-
nadsinsatser riskerar omintetgdra de arbetssatt som utvecklats i syfte att uppna den Gver-
gripande maélsittningen arbete i stéllet for bidrag. Kommunerna bor alltsé dven fortsatt ha
mdjlighet att anvisa kompetenshdjande praktikplatser om arbetsformedlingen inte kan
anvisa en plats fran den dag kommunen begér det.

Alltfler sjukskrivna personer som saknar arbete far sin sjukersittning fran forsdkringskas-
san indragen och hamnar mellan forsékringskassan och arbetsférmedlingen och blir slut-
ligen hinvisade ekonomiskt bistdnd for sin forsorjning. Nér det géller rehabiliteringsinsat-
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ser for sjuka vilkomnar forvaltningen forslaget som tydliggor att forsdkringskassan dven
har rehabiliteringsansvaret for personer som &r beroende av ekonomiskt bistand.

Betidnkandet innehéller ett tjugotal forandringsforslag som beror ett flertal omraden. For-
valtningens synpunkter redovisas i anslutning till en kortfattad sammanfattning av respek-
tive forslag.

Férandrat arbetssatt pé Arbetsférmedlingen

Under detta avsnitt tar utredningen i huvudsak upp forédndringsforslag som paverkar verk-
samheten pa arbetsformedlingarna (AF) och inom Arbetsmarknadsverket (AMV).

Externa leverantorer

Utredningen foreslar att 10 % av anslaget for kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga
kostnader avsitts till att upphandla tjanster frin externa leverantdrer for arbetssokande
med en svag forankring pa arbetsmarknaden. Exempel pé externa leverantorer kan vara
bemanningsforetag, utbildningsforetag, organisationer eller sociala arbetskooperativ.
Syftet med forslaget ar att arbetsformedlingen skall ha mojlighet att kopa s.k. kdrntjanster,
som tidigare inte upphandlats, i form av matchning och coaching till personer som har
svart att komma in pa arbetsmarknaden och som saknar yrkeserfarenhet och referenser,
men i 6vrigt inte bedoms vara i behov av omfattande stodinsatser.

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Som ett led i att 6ka att 6ka effektiviteten i aktive-
ringsatgirderna och forbéattra stodet till arbetssokande med svag forankring pa arbets-
marknaden anser forvaltningen att nya former behdver provas. Erfarenheter fran projektet
Stockholm Matchning som arbetat med matchning och skriddarsydda utbildningar utifran
arbetsgivarnas behov &r goda. Stockholms Matchning har till viss del arbetat med be-
manningsforetag och det har visat sig vara en bra vég for att ’lotsa” ut bl.a. bidragstagare
till jobb och utbildningsinsatser har kopts frén externa leverantoérer. Bemanningsforetag
har ofta tillgdng till andra strategiska nétverk dn arbetsformedlingen. Erfarenheter fran
andra linder som jobbat med externa leverantdrer av olika arbetsmarknadstjdnster har
ocksa visat pa goda resultat.

Jobbagenter- en ny medarbetarroll pa arbetsformedlingen

Utredningen foreslar att i linje med den forestdende omldggningen av arbetsmarknadspo-
litiken att en ny yrkesroll ska inféras pa Arbetsformedlingen — jobbagenter — vars upp-
drag ska vara att fokusera pa arbetet med arbetsgivarkontakter och néringslivsorganisatio-
ner och bidra till 6kad matchning mellan arbetssokande och lediga platser. Utredningen
foreslar ocksa att regeringen ger AMS i uppdrag att aterinféra specialformedlingar dir
handlaggarna far utrymme att férdjupa kinnedomen om enskilda branscher och yrken.

Utredningen konstaterar att det dr en forhdllandevis liten del av Arbetsmarknadsverkets
resurser som gar at till arbetsgivarkontakter och matchning mot lediga arbeten och fore-
slar att regeringen ger AMS i uppdrag att omstrukturera arbetsformedlingens personalre-
surser sd att storre uppmérksamhet kan riktas mot arbetsgivarnas servicebehov.
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Forvaltningen tillstyrker forslaget. Med vetskap om att manga av de arbetssdkande som
kommunen arbetar med saknar arbetsgivarkontakter och tillging till egna nétverk sa ar det
av stor vikt att arbetsformedlingen har kunskaper om hur efterfragan ser ut, sdval kompe-
tensmaissigt som vakansldge, fOr att matchningsprocessen ska fungera. For ménga av
deltagarna, i savdl kommunala som statliga aktiveringsprogram, ar matchningen den sista
lanken i kedjan och formar samhillet inte svara upp emot den maste man betdnka vilket
virde som skall tillmétas aktiveringen. Riksrevisionsverket har i en rapport signalerat att
matchningsuppdraget asidosatts under senare ar till forman for aktiveringsprocessen. Syf-
tet med att inféra en ny kategori av medarbetare pa arbetsformedlingen, de sk jobbagen-
terna, syftar till att forstirka kontakterna med arbetsgivare och néringslivsorganisationer.
Detta ger sannolikt béttre forutsittningar for 6kad matchning mellan arbetssékande och
lediga jobb.

Harutover foreslar utredaren ocksa att specialformedlingar skall aterinfoéras. Utan specifi-
ka branschkunskaper och kunskaper om vad vissa specialistutbildningar innehéller kan
det vara svart att forstd vad arbetsgivare efterfragar och vad den arbetssokande har for
kompetens. For att forbéttra matchningen mot vissa branscher anser forvaltningen att det
ar bra att tillfora specialistkunskaper inom vissa omraden, antingen i form av specialfor-
medlingar eller genom att arbetsformedlingarna forstirks med branschkunniga arbetsfor-
medlare.

Etableringsjobb for nytilltridande arbetssokande - komplement till nystartsjobb

Utredningen foreslar att nytilltrddande arbetssokande som har fyllt 20 ar och som inte har
ratt till nystartsjobb forrdn efter 1 &r ska kunna erbjudas etableringsjobb. Subventionsgra-
den dr mer gener0s dn i nystartsjobben och syftar till att stimulera arbetsgivare att anstilla
personer som inte kan uppvisa tidigare arbetsreferenser. Subventionen kan gilla heltids-
eller deltidsanstéllningar hos en privat eller offentlig arbetsgivare eller en ideell organisa-
tion. Forutsdttningen for att en arbetsgivare ska kunna anstilla en person med de regler
som foreslds gélla for etableringsjobb é&r att arbetsgivaren kan erbjuda den anstéllde en
personlig mentor under anstéillningstiden samt erbjuda personlig kompetensutveckling vid
behov.

Aven om forslaget avser personer som har fyllt 20 s& menar utredningen att malgruppen
for etableringsjobb ar arbetssokande personer som ar 25 ar eller dldre som inte har haft en
anstillning som overstiger tre manader och som har varit anmélda hos den offentliga ar-
betsformedlingen i minst sex manader och under denna period varit beroende av ekono-
miskt bistand till sin forsorjning till foljd av att man saknat inkomster fran eget arbete.
Skélet for detta &r att regeringen aviserat en jobb-och utvecklingsgaranti for ungdomar
som troligtvis kommer innefatta ungdomar t.o.m. de fyller 25 ar och da behdver det fin-
nas insatser som riktar sig till personer som inte kvalificerar sig till nystartsjobben eller
den aviserade jobb- och utvecklingsgarantin for ungdomar.

Forvaltningen tillstyrker forslaget om etableringsjobb
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Mentorskap

Utredningen foreslar att mentorskap ska inforas i form av ett personligt stod vid en ar-
betspraktik eller vid deltagande i andra arbetsmarknadspolitiska program.

Forvaltningen tillstyrker forslaget om personliga mentorer. Ett personligt stod dr mycket
betydelsefullt och bor enligt vad som ndmnts ovan dven kunna erbjudas i andra program
en de foreslagna etableringsjobben. Oberoende av vilket arbetsmarknadsprogram en so-
kande deltar i s& bor hog prioritet riktas till nytilltradande pa arbetsmarknaden. Detta for
att forhindra langvarigt utanforskap.

Rehabilitering genom arbete i sociala foretag

Utredningen har bedomt att det i de sociala foretagen kan finnas ett mervérde for bade
individen och samhéllet. Detta mervérde bor i hogre grad tillvaratas inom den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen.

Forvaltningen delar denna bedémning. Det é&r viktigt med en utveckling mot fler alterna-
tiv till ordinarie anstdllningsformer for manniskor som har svarigheter att ta sig in pa den
ordinarie arbetsmarknaden och dér kan de s.k. sociala foretagen passa in. Alla manniskor
maste ges mojlighet att utfora en arbetsinsats utifrdn sin egen arbetsférmaga, &ven om den
dr begransad. Inom arbetsmarknadspolitiken anvinds ofta funktionshinder som en sam-
lingsbendmning men det ar viktigt att se begreppet i relation till forhdllandet pd arbets-
platsen eftersom denna har stor betydelse for om individen upplever sig som funktons-
hindrad eller ej. Sociala foretag kan drivas i form av bade arbetskooperativ, ekonomisk
forening, stiftelser m.fl. associationsformer.

I de sociala foretagen kan arbetskooperativen sdgas inta en sirstéllning. For att kunna
utvecklas till bestdende verksamheter bygger dessa pa ett eget engagemang, ett underi-
franperspektiv, dér personer samverkar for att 16sa behovet av arbete och social gemen-
skap genom ett samégt och demokratiskt foretag. I samband med psykiatrireformen som
genomfordes 1 mitten av 90-talet konstaterade forvaltningen att manga sociala arbetskoo-
perativ slutade fungera eftersom de inte drevs av ett underifranengamang utan byggde pa
offentliganstilldas initiativ.

Utvecklings- och trygghetsanstdillning i sociala arbetskooperativ

Utredningen foreslér att 30 procent av anslaget Lonebidrag och Samhall m.m. avsitts for
utvecklingsanstillning i sociala arbetskooperativ och 30 procent ur samma anslag och
anslagspost avsitts for trygghetsanstéllning i sociala arbetskooperativ.

Forvaltningen tillstyrker att det ”6ronmaérks” medel till utvecklings- och trygghetsanstill-
ningar i sociala arbetsskooperativ. Forvaltningen vill i detta sammanhang ocksé ndmna
att man tidigare tillstyrkt forslaget fran Nationell psykiatrisamordning att tillsdtta en sér-
skild utredare for att analysera villkoren for sociala arbetskooperativ med syfte att ldmna
forslag till hur dessa kan utvecklas till ett for malgruppen, som ar visentligt bredare dn

SID7(18)



TJANSTEUTLATANDE

personer med psykiska funktionshinder, &andamaélsenligt sétt. En sidan utredning bor ock-
sé innefatta forslag som medfor ett 6kat oberoende fran offentliga bidragsgivare.

Fordjupat samarbete pa lokal niva mellan Arbetsformedlingen och lokala kooperativa
utvecklingscentrum

Utredningen foreslar att arbetsformedlingarna ges 1 uppdrag att i samverkan med lokala
kooperativa utvecklingscentra (LKU) och kommunala foretrddare inventera vilka sociala
arbetskooperativ som finns pa lokal nivd. Arbetsformedlingarna ska tillsammans med
LKU &dven utveckla metoder och rutiner fér den lokala matchningen av utvecklings- och
trygghetsanstillningar i sociala arbetskooperativ. Det fordjupade samarbetet ska betraktas
som ett projekt och genomforandet ska ske under ett ars tid och 5 miljoner kronor ska
avsittas for andamalet.

Férvaltningen tillstyrker forslaget. Forvaltningen har nyligen genom for en utredning'
tillsammans med handikapporganisationerna och forvaltningar i staden for att karldgga
behovet av alternativ formedling av sysselséttningstjanster inom Stockholms stad for per-
soner med psykiska funktionshinder. Utredningen visar at t det finns ett stort stod béde
hos brukare och personal for en fordndring. Att samordna hela utbudet av arbets- och
sysselsittningstjdnster centralt dr dnskvért. Utredningen foreslar att Stockholms stad in-
ledningsvis bor vara huvudman for en sddan formedling men att den kan &vergé till att
drivas fristdende i kooperativ form.

Férhojt anordnarbidrag som stimulans for start av nya sociala arbetskooperativ

Utredningen foreslar, i syfte att stimulera tillkomsten av fler sociala arbetskooperativ, att
anordnarbidraget som ldmnas som ekonomiskt stod vid utvecklingsanstillning och trygg-
hetsanstéllning i vissa fall kunna uppgé till 300 kronor per dag per anstélld.
Forutsittningen for att kunna fa det forhdjda anordnarbidraget ska vara att ett socialt ar-
betskooperativ startar en verksamhet som erbjuder rehabiliteringsinsatser till personer
som i dag star utanfor arbetslivet och som har behov av arbetslivsinriktad rehabilitering.
Malsittningen ska vara att dessa personer genom arbete i ett socialt arbetskooperativ ska
kunna gé frén ett utanforskap till ett inkluderande arbetsliv. Anordnarbidrag pé denna niva
ska kunna ldmnas i hogst ett ar.

Forvaltningen tillstyrker forslaget om forhojt anordnarbidrag. Nar det géller fradgan om att
ga fran ett utanforskap till ett “inkluderande arbetsliv”’ s& vill forvaltningen framhélla att
for vissa personer ér kooperativet den optimala arbetsplatsen och att det inte skall vara ett
maste att 1dmna det.

Forbdttrat stod till information och radgivning

Utredningen foreslar att hélften av de medel som tilldelas NUTEK for informations- och
radgivningsinsatser ska anvindas for att frimja sociala arbetskooperativ och socialt fore-
tagande.

! En utredning och kartliggning om behovet av en alternativ formedling for sysselséttningstjanster inom
Stockholms stad for personer med psykiska funktionsnedséttningar
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Forvaltningen anser det bra med medel satsas pa stod till information och radgivning i
syfte att frimja sociala arbetskooperativ och socialt foretagande.
Férdelning av medlen till arbetsmarknadspolitiken

Utredningens bedomning &r att storre hdansyn bor tas till forvarvsfrekvens i de arbetsfora
aldrarna i olika regioner vid férdelning av medlen inom AMV. Utredningen konstaterar
att det dr viktigt att s manga som mojligt i arbetsfor alder forvarvsarbetar for att skapa
tillvaxt och for att behalla valfirden. Om ménga &r arbetslosa, langtidssjukskrivna och
fortidspensionerade dkar forsorjningsbordan for dem som arbetar. Sérskilt viktigt &r det
med en hog forvarvsfrekvens nar befolkningen aldras.

Forvaltningen delar denna bedomning. Idag fordelas medel till bdde konjunkturberoende
program och fOrvaltningsanslaget efter det genomsnittliga antalet kvarstaende arbetsso-
kande under den senaste ettarsperioden. En 1ag arbetsloshet kan dolja en lag forvarvsfre-
kvens beroende pé att personer som inte har arbete av olika skil (studier i brist pa arbete,
sjukskrivna, fortidspensionerade) ej ar anmilda pa arbetsformedlingen och darmed star
utanfor arbetsmarknaden. Forvérvsfrekvensen visar pa ett béttre sétt dn arbetsloshetstalen
hur stor del av den arbetsfora befolkningen som har anknytning till arbetsmarknaden och
borde tillmitas storre betydelse vid fordelning av medel till arbetsmarknadspolitiken.
Erfarenheter fran storstadssatsningen som innebar forstirkta resurser till arbetsformed-
lingarna i ytterstadsomréddena visade att arbetslosheten sjonk snabbare i dessa omraden
jamfort med andra delar av staden.

Huvudmannaskapet fér de insatser som riktas till unga med férsérjnings-
stéd tydlig-gors i socialtjéinstlagen

Utredningen foreslar en forandring i 4 kap. 4 § socialtjanstlagen som innebér att de insat-
ser som socialndmnden far begéra att unga som uppbar forsorjningsstdd under viss tid ska
delta i, ska anvisas av Arbetsformedlingen nér det géller praktik eller andra arbetsmark-
nadsinsatser. Vidare infors en ny paragraf, 4 kap. 4 a §, med innebdrden att den verksam-
het som socialndmnden far begéra att unga som uppbér forsdrjningsstod under viss tid ska
delta i, ska anvisas av ndmnden nér det géller kompetenshdjande verksamhet som syftar
till att stirka den enskildes mdjligheter att kunna ta del av praktik eller arbetsmarknadsin-
satser enligt 4 kap. 4 §.

Inneborden ar att kommunens aktiveringsinsatser inom arbetsmarknadsomradet ska mins-
ka och de insatser som kommunerna ska erbjuda uteslutande ska vara av social karaktar
och syfta till att stérka den enskildes mojligheter att dérefter kunna ta del av praktik, andra
arbetsmarknadsinsatser efter anvisning fran Arbetsformedlingen.

Motivet till forslaget ar att kommunerna i praktiken har tagit ett 6kat ansvar for arbets-
marknadsatgirder, exempelvis praktik, som dr en statlig angeldgenhet och ska erbjudas av
arbetsformedlingen.
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Forvaltningen stéller sig i huvudsakligen tveksam till detta forslag. Det &r i och for sig bra
att arbetsformedlingens ansvar for arbetsmarknadsinsatser tydliggors, men den foreslagna
lagéndringen beddms kunna innebéra att kommunen far inskrénkta mojligheter att stilla
krav pa unga arbetslosa personer som bedoms ha behov av omedelbar aktivering. Anled-
ningen till att kommunerna har tvingats ta det utokade ansvaret for aktiva insatser ar att
arbetsformedlingen inte erbjudit insatser eller inte har formaétt tillhandahélla tillrackligt
antal praktikplatser och inte heller tillrackligt snabbt. Alternativet for socialtjansten har
annars varit att passivt bevilja ungdomarna kontantstod utan krav pa motprestation, vilket
ar sérskilt olyckligt nér det géller denna grupp. Om arbetsformedlingen inte har kunnat
erbjuda arbetsmarknadsinsatser har kommunen kunnat det.

Forutom unga arbetslosa personer omfattas dven vuxenstuderade med studiemedel av
forslaget. Nar det giller gruppen studerande har, med stdd av 4 kap. 4 § SoL, stadens for-
valtningar de senaste dren kunnat erbjuda dessa heltidsaktiviteter i form av kompetensho-
jande praktik i direkt anslutning till den forsta kontakten med stadsdelférvaltningen for att
soka ekonomiskt bistdind under sommaruppehallet. Stadsdelarna har lagt upp egna prak-
tikplatsbanker for att direkt kunna anvisa vuxenstuderande dessa platser. Detta arbetssétt
har inneburit att majoriteten av de studerande har valt att inte fullfolja sin ans6kan om
ekonomiskt bistand under sommaren utan har skaffat ett riktigt 1onearbete i stéllet. Detta
maste anses vara i linje med den Overgripande malséttningen arbete i stillet for bidrag.
Forslaget riskerar omintetgéra kommunens mojlighet att uppfylla denna malsittning.

Det maste finnas en koppling mellan ansvar och befogenhet. Det &r kommunen som har
att bedoma riétten till forsorjningsstdd och ddrmed boér kommunen dven forfoga over rét-
ten att bestimma vilka krav pa aktivering som ska stéllas pa den bidragssdkande. Forvalt-
ningens uppfattning ar darfor att om kommunens mojlighet att anvisa praktikplatser och
andra arbetsmarknadsinsatser tas bort ska det i arbetsformedlingens skyldighet ingé att
anvisa alla ungdomar och vuxenstuderande med forsorjningsstod detta fran den dag
kommunen begér det. Kommunerna bdr dessutom dven fortsatt ha mdjlighet att undan-
tagsvis anvisa praktikplatser for arbetstraning om arbetsformedlingen misslyckas.

Férbattrade méijligheter till finansiell samordning

Utredningen foreslér forbéttrade mojligheter till finansiell samordning. Trots lagen om
finansiell samordning ar ett sektorsovergripande samarbete mellan myndigheter fortfaran-
de langt ifran sjilvklart. Det hiander fortfarande att personer skickas runt mellan olika
instanser. Enligt utredningens mening finns det dérfor anledning att ytterligare forstarka
mojligheterna till finansiell samordning.

Utredningen foreslar att tio procent av de budgeterade kostnaderna for sjukpenning ska
kunna anvéndas for finansiell samverkan, i stillet for som i dag fem procent. Vidare fore-
slés att det ska vara mojligt for farre parter dn fyra att komma 6verens om en finansiell
samordning. I dag krédvs att arbetsformedling, forsdkringskassa, kommun och landsting ar
Overens om att samordna de ekonomiska resurserna inom en fastlagd finansiell samord-
ning. Om man &r féarre dn fyra foreslér vi dven att parterna ska ges mdjligheter att komma
Overens om en annan fordelning av den finansiella ramen, om det underldttar den lokala
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samverkan. Lokala 6verenskommelser kan t.ex. ligga till grund for bade vilken verksam-
het som ska bedrivas och hur finansieringen ska ske.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att nir en person har flera problembilder
och nédr behoven dr sammansatta, diffusa och svéra att klassificera krivs en samlad insats
fran flera myndigheter. For att kunna erbjuda insatser fran flera parter for personer som &r
i behov av samordnade insatser kravs en langsiktig finansiering.

Finansiell samordning &r en Onskvéird mojlighet att institutionalisera samverkan mellan
myndigheter eftersom frivillig samverkan ofta star och faller med enskilda chefers instéll-
ning. Anledningen till att mojligheten inte tagits tillvara i Stockholm &r troligtvis dels
kravet pa en gemensam politisk 6verbyggnad som bland annat medf6ér 6kad administra-
tion och dels geografiska hinder, eftersom myndigheterna har olika upptagningsomraden.
Stadsdelndmnderna, landstingets sjukvardsomraden samt arbetsformedlingens och forsak-
ringskassans lokalkontor tdcker i liten utstrdckning in varandra, vilket medfor organisato-
riska samverkansproblem. I sammanhanget vore det dnskvért med geografisk samordning
av myndigheterna i framtiden.

Férbattrad rehabilitering for personer med ekonomiskt bistand

Utredningen anser att Forsakringskassans kunskaper nér det handlar om att utreda en per-
sons behov av rehabilitering pé ett mer strukturerat sitt bor komma socialtjénsten till del.
och foreslar déarfor att det infors en ny bestimmelse lagen om allmén forsdkring som tyd-
liggor att Forsdkringskassan senast efter fyra veckor efter det att en remiss inkommit fran
socialtjdnsten ska inleda en rehabiliteringsutredning. Remissforfarandet foreslds krava
medgivande fran den enskilde.

Forvaltningen vilkomnar forslaget eftersom behovet av rehabiliteringsinsatser for perso-
ner som dr beroende av ekonomiskt bistdnd ar eftersatt i dag, vilket riskerar att bidra till
att ménniskor hamnar i ett mer eller mindre permanent utanfoérskap. Personer som star
utanfor sjukforsikringssystemet riskerar att komma sist i prioriteringen av vilka som bor
komma i frdga for rehabiliteringsinsatser. Detta har medfort att kommunerna pa liknande
sitt som nér det géller att Overta arbetsmarknadsatgérderna fran arbetsformedlingen har
tvingats Overta ansvaret for rehabiliteringsatgérder av sjuka med forsorjningsstod fran
forsakringskassan. Det &r bra att det blir tydligt att forsdkringskassan dven har rehabiliter-
ingsansvaret for denna grupp.

Ett gemensamt mél - héjd sysselséttningsgrad

Utredningen foreslar att det i regleringsbreven for Arbetsmarknadsverket och Forsik-
ringskassan ska inforas ett nytt Overgripande gemensamt mal. Mélet ska vara att hdja sys-
selséttningsgraden for samtliga i arbetsfor alder.

Utredningens bedémning &r att samtliga aktorer pa lokal niva — t.ex. Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan och kommunerna — bor omfattas av samma 6vergripande mal for sina
insatser. I annat fall riskerar verksamheterna att bli kontraproduktiva.
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Forvaltningen tillstyrker forslaget men vill understryka vikten av att verkligen samtliga
aktorer pa lokal niva bor ha samma Gvergripande mal for sina insatser. Erfarenheter fran
bl.a. storstadssatsningen och andra projekt har visat att det behdvs samordning over sek-
torsgrinser (exempelvis arbetsmarknads-, néringslivs- , socialpolitik m.fl. politikomraden)
for att insatser fran olika politikomraden och myndigheter skall stédja varandra. Indrag-
ningar av exempelvis kassaservice och mojlighet for sméaforetagare att gora sina bankde-
positioner lokalt stimulerar inte till 6kat lokalt smaforetagande.

I detta sammanhang ar det ocksa viktigt att involvera arbetsloshetsforsékringen i den ge-
mensamma malsittningen eftersom 10 § i lagen om arbetsloshetsforsdkring (ALF) i dag
lagger hinder i vigen for personer med forsorjningsstod som komplettering till A-kassa att
delta i aktiviteter som syftar till att stirka den enskildes mojligheter till &tergang pa ar-
betsmarknaden. Forvaltningen vill belysa ett tydligt exempel pa dér lagstiftningen och
dess tillampning blir kontraproduktiv. Enligt ALF ldmnas inte erséttning till personer som
deltar i utbildning. Vidare sdgs att arbetsloshetsersittningen inte dr avsedd att fungera som
studiestdd eller stod till personer som &r i nagon form av praktik eller atgard. For att ratt
till ersittning skall foreligga krévs att personen skall vara ppet arbetslos. Samtidigt sdger
lagstiftningen att kommunen med stod av socialtjédnstlagen (SoL) kan kréva att den som
uppbér ekonomiskt bistand skall delta i kompetenshdjande insatser.

I flera fall sker t.ex. SFI-studier med A-kassa pé inrddan av arbetsférmedlingen som inte
betraktar den arbetssokande som férmedlings-/matchningsbar och i dessa fall har heller
ingen statlig arbetsmarknadsatgird anvisats. Nar kommunen stéllt krav med stdéd av SoL
har det intréffat att arbetslosa som deltagit i kommunens arbetssdkarverksamhet och SFI
blivit aterbetalningsskyldiga for ersdttning som uppburits fran arbetsloshetsforsdkringen.
Det har ocksé forekommit att person som sokt forsorjningsstod vigrat delta i kompetens-
hgjande insatser med hadnvisning till att ersittning fran arbetsloshetsforsakringen dras in.
Forutom personliga tragedier till foljd av aterbetalningskrav, innebér ocksé en indragning
av arbetsloshetserséttningen att kommunens forsorjningsstddskostnad okar. Tillimpning-
en av regelsystemen motverkar att den arbetslose deltar i kommunens kompetenshdjande
insatser dir syftet dr den enskilde skall fa ett arbete, vilket borde ligga i samhéllets och
myndigheternas intresse. Forvaltningen menar att regelkrockar i likhet med den beskrivna
maste undanrojas.

Om arbetsformedlingen inte far ett tvingande ansvar att erbjuda insatser till arbetss6kande
med forsorjningsstdd eller introduktionsersittning liksom befogenheter att folja upp detta
ar det orimligt att inskrdnka kommunens mojligheter att anvisa praktikplatser och andra
arbetsmarknadsinsatser. Inskrinks kommunens mojligheter maste arbetsformedlingen
kunna erbjuda insatser fran den dag kommunen begidr om inte passivt kontantstdd skall
utbetalas. I det fall kommunerna dven fortsittningsvis ska erbjuda insatser, i syfte att na
ett gemensamt mal att ga fran bidrag till arbete, s& maste problemet som beskrivit ovan
16sas.

En gemensam samlad vaélférdsorganisation
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Utan att ldgga ndgot konkret forslag eftersom detta ingick i utredningens uppdrag sa har
fradgan om att i grunden organisera vélfardstjdnsterna pa ett annat sétt i Sverige tagits upp.
Utredningens bedomning &r att Sverige i likhet med andra ldnder i Norden och Europa bor
Overviga att infora en samlad véalfardsorganisation pa lokal niva. De vanligaste skilen for
samverkan som anforts i utredningen ar det minskar rundgangen och dubbelarbetet det ar
kostnadsbesparande och det lonar sig bade ekonomiskt och hélsomaissigt for enskilda
individer. Utredningen anser att denna fraga bor bli foremal for en mer omfattande analys
dn vad som har varit mojligt att géra i denna utredning.

Forvaltningens uppfattning ar att en sddan utredning snarast borde tillsdttas. Det vore av
stort virde for savil de enskilda individerna som ur samhillekonomisk synpunkt om
kommunernas och statens insatser kan samordnas pé ett bittre sitt dn idag. Aven om
mdjligheter till mer strukturerad samverkan givits genom mojligheter till finansiell sam-
ordning sa bygger samverkan i Stockholms stad pé frivilliga 6verenskommelser. I staden
finns stora variationer i hur samverkan bedrivs.

Forbatirade ekonomiska incitament for den enskilde

En forvdrvsstimulans infors

Utredningen foreslar att en forvarvsstimulans infors for personer som under en period av
sex manader uppburit ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen och som fatt arbete,
okat sin arbetstid, eller bytt arbete och dédrigenom oOkat sin arbetsinkomst. Syftet &r att
stimulera dvergéngen fran bidrag till arbete. Forvarvsstimulansen innebdr att man vid
berdkning av skélig levnadsniva enligt socialtjédnstlagen ska bortses fran den dkade arbets-
inkomsten, dock hogst 1 500 kronor per ménad. Forvéarvsstimulansen foreslas bestd under
sex ménader om den enskilde i 6vrigt uppfyller villkoren for att fa ett ekonomiskt bistand.

Utredningen foreslér avsteg fran utgéngspunkterna for ekonomiskt bistdind med motiver-
ingen att det inte alla ganger lonar sig ekonomiskt att g& fran bidrag till arbete. Forslaget
antas 0ka drivkraften for den enskilde att borja arbeta eftersom egna arbetsinkomster inte
gor nagon skillnad i praktiken sa linge inkomsterna ligger pa en niva som gor att man
fortfarande ar beroende av ekonomiskt bistand.

Forvaltningen avstyrker forslaget. Det ekonomiska bistdndet utgdr samhillets yttersta
skyddsnit och ritt till bistdnd ska endast foreligga om behovet inte kan tillgodoses pé
annat sétt. Annat sitt kan bland annat vara genom arbete eller genom egna inkomster.

Forvaltningen anser liksom utredningen att det dr viktigt att stimulera enskilda med eko-
nomiskt bistdnd att soka sig till arbetslivet, &ven om deras forvarvsinkomster inlednings-
vis kan bli relativt ldga. Liksom utredningen anser forvaltningen att det ar viktigt att sam-
héllet signalerar att det 16nar sig att arbeta, men att det inte enbart handlar om det ekono-
miska incitamentet utan dven om att arbete bidrar till den enskildes delaktighet i samhéllet
och gor att individen bidrar till samhéllet.

Forvaltningen anser att utredningens forslag om att inféra en forvarvsstimulans inom ra-
men for det ekonomiska bistdndet dr oldmpligt av flera skél eftersom forslaget riskerar att
ge icke Onskvirda signaler om den enskildes eget ansvar for att forsorja sig. Utgangs-
punkten maste vara att méanniskor bade vill och kan ta ansvar for sin egen forsorjning och
att enskilda inte kan vélja att leva péd bidrag framfor att ta ett arbete.
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Forslagets utformning innebar dessutom att stimulansen endast kommer en liten andel av
bidragshushéllen tillgodo. Beddmningen 4r att majoriteten av bidragshushéllen i Stock-
holms stad i praktiken blir sjalvforsdrjande genom ett heltidsarbete. Det &r i princip endast
de hushall dir tva vuxna personer &r arbetslosa, och den ena av dem far ett arbete samt de
hushéll som har ménga barn, som blir fortsatt bidragsberoende. Detta innebér att det &r
tveksamt om en forvérvsstimulans inom ramen for det ekonomiskt bistandet kan parera
marginaleffekten i ndgon stérre omfattning.

Aven om en forvirvsstimulans eller jobbpremie i ndgon annan form skulle stirka incita-
mentet att borja arbeta dr det sannolikt inte heller oproblematiskt att avgrinsa gruppen
utan att fa snedvridningseffekter. Forvérvsstimulansen kan forsvaga incitamentet att ta ett
arbete for arbetslosa som dnnu inte uppfyller reglerna, i detta fall att under en period av
sex manader ha uppburit ekonomiskt bistdnd. Ju ndrmare sexmanadersgrinsen desto star-
kare blir incitamentet att vanta ut en tillricklig lang bidragstid for att erhalla forvarvssti-
mulansen nir man borjar arbeta. Detta kan i sig bidra till en inladsningseffekt.

Ytterligare ett argument emot forslaget &r att hushallet vénjer sig vid att leva pé en ny,
hogre ekonomisk niva som ater sinks efter ett halvar, vilket kan innebéra att nya problem
uppstar.

Inkomster frdan ungdomars feriearbete

Utredningen foreslér ytterligare ett undantag fran den grundldggande principen for hur det
ekonomiska bistdndet ska berdknas. Det innebér att ungdomar som feriearbetar och som
lever 1 ett hushall som dr beroende av ekonomiskt bistand, ska fa behalla sina inkomster
upp till en viss grins. Regeln medfor att socialtjdnsten ska bortse fran den unges inkoms-
ter upp till ett halvt prisbasbelopp per kalenderar och foreslas omfatta hushéll med eko-
nomiskt bistdnd dér fordldrarna &dr forsorjningsskyldiga for hemmavarande barn i grund-
skolan och for ungdomar som inte fyllt 21 &r och som studerar pa gymnasieniva. Forslaget
har sin grund i1 uppfattningen att det dr viktigt att &ven dessa ungdomar kan kdnna att det
lonar sig att arbeta under ferier och lov. De far ocksa pé detta sétt en kontakt med arbets-
livet.

Forvaltningen har inget att erinra mot detta forslag trots att 4ven det medfor avsteg fran
den grundldggande principen for ekonomiskt bistand. Malgruppen dr en annan och barn-
perspektivet kommer in i denna bedémningen. Ungdomar som ar beroende av sina foréld-
rars forsorjning rader inte Over sina fordldrars situation. Den foreslagna stimulansen till
ungdomar som arbetar ger enligt forvaltningens mening helt andra signaler dn forslaget
om inférande av en forvarvsstimulans till vuxna som har ett eget ansvar att forsorja sig.

Stockholms stad tilldimpar redan denna princip. Sedan 2004 géller att skolungdomar t.o.m.
det ar de fyller 18 ar far ha feriearbete pa sommaren utan att 16nen paverkar familjens rétt
till forsorjningsstod. Inkomst fran kvills- eller helgarbete under terminerna som ir av
ringa omfattning ska inte heller riknas som inkomst vid behovsprovning for familjen.
Regeln giller t.o.m. det ar den unge fyller 18 ar.
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Bedémning av arbetssékandes kompetens

Utredningen foreslér att nytilltrddande arbetssokande som varit inskrivna pad Arbetsfor-
medlingen minst tva manader ska erbjudas validering. En arbetsgrupp med foretradare for
AMS, Forsékringskassan, Socialstyrelsen samt Sveriges Kommuner och Landsting fore-
slas f4 i uppdrag att ndrmare utforma ett gemensamt instrument for att bedoma arbetsfor-
magan hos arbetssdkande personer. Utredningens bedomning ér att validering bor i hogre
grad betraktas som en arbetsmarknadspolitisk insats.

Validering som arbetsmarknadspolitiskt insats

Forvaltningen &r positiv till validering och anser att ett sidant instrument maste finnas.
Forvaltningen ar dock tveksam till att tillstyrka att validering blir ett arbetsmarknadspoli-
tiskt instrument men hénsyn till att det riskerar att &ventyra legitimiteten. Det &r viktigt att
det finns mojlighet bade till yrkesvalidering och validering mot betyg, inte minst med
tanke pa att mojligheten att kunna bygga pad kompetensen med utbildningsinsatser som
har nationell giltighet och dirmed minska risken for inl&sningseffekter. Det dr ddremot
positivt om man vidgar begreppet validering till att omfatta reell kompetens och inte en-
bart yrkeskompetens. Detta bidrar till en béttre bedomning av anstillningsbarheten hos
individen. Skrivningen om validering andas en inriktning till att validering frimst ska
gilla invandrare, vilket vore forddande for valideringens anvindbarhet och legitimitet.
Det skulle forsvara implementeringsarbetet och branschernas engagemang. Det dr likasa
viktigt att yrkesvalidering och validering mot betyg (eg. validering med prévning) kan
kombineras och forvaltningen stéller sig frigande om detta blir mojligt om validering blir
en del av arbetsformedlingens tjansteutbud.

Utveckling av arbetsformdgeinstrument

Forvaltningen ser positivt pa utforma ett gemensamt instrument for att bedoma arbetsfor-
maga och tillstyrker forslaget att nimnda myndigheter far i uppdrag att utforma ett sadant.
Utgangspunkten é&r att alla médnniskor har arbetsforméaga som skall tas till vara. Manga
ganger utgdr emellertid omgivningens instillning till den enskildes formaga begransande
faktorer (exempelvis attityder, fordomar, arbetsplatsen utformning/ anpassning). For att
ett arbetsverktyg som bedomer den enskildes forméga skall ha nigon betydelse maéste
samhillet ockséd satsa resurser pa attitydpaverkande insatser for att undanrdja fordomar
och annan okunskap liksom anpassning av arbetsplatser. Det sistndimnda behovs for att
arbetsformagan skall gora sig géllande for arbetssokande med ekonomiskt bistind eller
som av andra skl bedoms sté langt fran arbetsmarknaden likvédl som for personer som
pga. funktionshinder har begrasningar som paverkar deras arbetsutbud.

Forslag i forhallande till gymnasieutbildningen

Bdttre profilering av de yrkesforberedande programmen

Utredningen foreslar att regeringen ger Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att
analysera forutsittningarna for hur de yrkesforberedande programmen kan profileras pa
ett tydligare sdtt inom gymnasieskolan. Arbetet ska genomfGras i nidra samarbete med
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Sveriges Kommuner och Landsting och ingd i det utvecklingsarbete som myndigheten
redan bedriver i syfte att lyfta fram goda exempel pa lokal samverkan mellan gymnasie-
skolan och arbetslivet.

Forvaltningen tillstyrker att en analys genomfors med sikte pa att fa en tydligare koppling
av de yrkesforberedande programmen i gymnasieskolan till arbetsmarknadens behov.
Forvaltningen upplever dock en malkonflikt mellan & ena sidan kommunernas strivan
som innebér att s langt det dr mojligt tillgodose ungdomarnas efterfragan och & andra
sidan att anpassa utbildningsutbudet till arbetsmarknadens behov. Uppdraget till Stock-
holms utbildningsndmnd ar att kommunen i forsta hand skall tillhandahélla de utbildning-
ar som ungdomarna efterfrgar, vilket innebér att ungdomarnas forstahandsval skall till-
godoses i sa stor utstrdckning som mdjligt. Har foreligger en malkonflikt om man skall
utbilda for det behov som arbetsmarknaden efterfragar. Socialtjdnstforvaltningen delar
emellertid uppfattningen att det &r av stort intresse om ungdomarnas val av gymnasial
utbildning &verensstimmer med vilken arbetskraft som efterfragas pa arbetsmarknaden.
Ett sétt att paverka ungdomarna &r att i studie- och yrkesvigledningen ta upp och diskute-
ra framtida arbetsmarknadsutsikter.

Larlingsutbildning

Utredningen foreslar att regeringen ger Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att
inom det pagaende utvecklingsarbetet och i samverkan med berérda myndigheter ge for-
slag pé hur en larlingsutbildning kan utformas i gymnasieskolan.

Utredningens bedomning é&r att larlingsutbildning bor kunna erbjudas inom gymnasiesko-
lan.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att larlingsutbildning bor kunna erbjudas
inom gymnasieskolan. Lérlingsutbildning finns med som en av tre utbildningsvégar i den
nya gymnasiereformen som f.n. utreds och den kommer att vara kopplad till gymnasie-
skolan och ska kunna erbjuda méjligheten till kirndmnesundervisning och komplettering
av behorigheten. Mot bakgrund hérav stéller sig forvaltningen tveksam till att ge ytterli-
gare ett uppdrag till Myndigheten for skolutveckling i denna fraga..

Kommunernas skyldighet att tillhandahdlla studie- och yrkesvdgledning regleras i skolla-
gen

Utredningen foreslar att det i skollagen (1985:1100) skall inforas ett kapitel som reglerar
kommunernas skyldigheter att erbjuda elever i grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan,
gymnasiesérskolan, specialskolan och sameskolan studie- och yrkesvégledning. I det nya
kapitlet lagstadgads att studie- och yrkesvigledningen ska ha till syfte att ge elever infor-
mation om deras mojligheter infér framtida val samt att studie- och yrkesvigledare ska
samverka med universitet och hdgskolor, arbetsformedling, niringsliv, arbetsmarknadens
parter, branschorganisationer och andra berdrda parter. Slutligen regleras att samma kvali-
tetskrav ska gilla for studie- och yrkesvigledare i de fristdende skolorna som inom den
kommunala skolan.

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Det dr ett utmérkt forslag att stirka studie- och yrkes-
végledningen. Dessutom bor man koppla till “’karridrvégledning” dvs. informera om m&j-
ligheterna till att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden inom vald utbildningssektor.
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Studie- och yrkesvégledningen inklusive “karridrvagledning” bor dessutom ingd i som ett
obligatorium i alla skolformer, dvs. dven SFI och vuxenutbildningen.

Vidareutveckling av forséksverksamheten med Navigatorcentrum

Utredningen foreslar att pagdende forsoksverksamhet — Navigatorcentrum — ska vidareut-
vecklas 1 tio kommuner. Ungdomsstyrelsen far i uppgift att ndrmare utforma detaljerna
och forutséttningarna for en sddan forsoksverksamhet.

Forvaltningen anser det finns ett stort behov av att utveckla insatser for att stétta ungdo-
mar som har sirskilda svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Ungdomar 16-19
ar bor prioriteras for insatser inom ramen for det kommunala uppfoéljningsansvaret. Paral-
lellt med detta behover ockséd utveckling av insatser ske for ungdomar mellan 20-24 ar.
Utvecklingsarbete bor ses som en gemensam angeldgenhet for saval privata som offentli-
ga aktorer.

For att minska behovet av ekonomiskt bistdnd ar det dessutom angeliget att verka for att
ungdomar hinner tillvarata mojligheten att klara av sina grundldggande studier inom ra-
men for fordldrarnas forsorjningsskyldighet. Annars riskerar de att tidigt aktualiseras
inom socialtjansten som arbetslosa bidragssokande med behov av grundldggande utbild-
ningsinsatser for att bli anstidllningsbara. Det &r alltsé av storsta vikt att snabbt fa kénne-
dom om unga utan sysselsittning och omgéende erbjuda insatser.

Tre veckors praktik for alla i gymnasieskolan

Utredningen foreslar att Samtliga elever i gymnasieskolan ska erbjudas tre veckors prak-
tik.

Forvaltningens uppfattning &r att praktik har visats sig vara ett bra komplement att fa in en
fot p& arbetsmarknaden. Som utredningen pépekar har de nationella yrkesforberedande
programmen arbetsplatsforlagd utbildning (APU), men det saknas pa de studieforbere-
dande programmen. Viss forsoksverksamhet har forekommit men eftersom elevantalet
inom dessa program dr mycket stort dr det svart att skaffa fram erforderligt antal praktik-
platser och dnnu svéarare att fa platser med ett relevant innehéll. Ett alternativ till obligato-
risk praktik skulle kunna vara att man knét det obligatoriska projektarbetet till arbets-
marknaden inom den sektor som utbildningen avser. Arbetet omfattar fn. ca 100 poéng
vilket motsvarar ca 5 veckors arbete.

Battre kunskap om orsakerna till ekonomiskt bistand

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med AMS, IFAU
och Sveriges Kommuner och Landsting utforma ett system for att f6lja upp orsakerna till
beroendet av ekonomiskt bistind samt effekterna och kostnaderna for olika insatser till
enskilda med ekonomiskt bistand.

Forvaltningen anser att det vore vérdefullt att kunna folja forsorjningshinder/orsaker pa
nationell niva. I Stockholms stad finns sedan 1990 statistik som visar forsérjningshinder
pa hushéllsnivd och fran maj 2003 finns statistik over forsorjningshinder per vuxen bi-
dragstagare.
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Det vore dven mycket bra att fa ett kunskap om effekter och kostnader for olika insatser
till enskilda med ekonomiskt bistand.
Nya jobb behévs

Utredningen bedomer att mojligheterna att 6ppna upp nya arenor for arbete for personer
som i dag beddoms std langt ifrdn arbetsmarknaden bor analyseras nirmare i syfte att
astadkomma ett mer inkluderande arbetsliv.

Utredningen stiller sig bakom forslaget om att infora en skattereduktion for hushéllsnira
tjdnster och menar att det finns anledning att undersdka mojligheterna att vidareutveckla
dven andra servicetjinster som kan erbjudas bade privatpersoner och foretag. Service-
tjanster bor dven kunna utvecklas inom miljoomradet.

Forvaltningen instimmer i att det behdvs fler jobb. Det finns ett behov av fler jobb dir
ingédngskraven inte behdver vara si hogt stdllda och som skulle innebéra kvalitetshoj-
ningar om de utfordes. Det finns ocksé oavldnat jobb som utfors i den sk. tredje sektorn
eller i kommunernas dagverksamheter och dér den enskilde har sin forsorjning frén olika
transfereringssystem, t.ex. genom ersittning fran forsékringskassan, arbetsmarknadsmyn-
digheterna och kommunen. Forutom stodet till den enskildes forsorjning ger samhillets
olika aktorer ocksé bidrag till olika typer verksamheter for att sysselséttningen ska kunna
upprétthallas. Mycket handlar alltsd om hur samhéllet allokerar sina resurser; det ar up-
penbart att pengar finns i omlopp savél for forsorjning, lonesubventioner och verksam-
hetsbidrag. Det handlar om att hitta former for hur dessa resurser som hiar ndmns kan
omvandlas till jobb med 16n. Andra nya omraden for arbete &n de som ndmns i utredning-
en kan vara dldreomsorgen, varden och skolan.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen foreslar ett antal fordndringar som i huvudsak inte bedoms innebdra nya
kostnader for samhéllet. Utredningen sdger dock att nya kostnader tillkommer fér ungdo-
mars arbete under studietiden genom att deras inkomster inte skall péverka famil-
jens/hushallet forsorjningsstdéd upp till en viss niva. Nér det giller den foreslagna for-
vérvsstimulansen, som forvaltningen dock avstyrker att den skall kopplas till ekonomiskt
bistand, s& menar utredningen att en kostnadsdkning skulle kompenseras genom de dkade
skatteintdkter kommunen far genom att forsorjningsstodstagarna blir arbetstagare.

Forvaltningens stdndpunkt &r att kommunerna inte ska alédggas nya uppgifter, &ven om de
tidigare utforts pa “frivillig” basis, utan att staten ger full kostnadskompensation. Finan-
siering skall inte behova ske genom hogre skatteuttag. For Stockholms del innebér forsla-
get att ungdomars arbetsinkomst under ferier inte ska paverka familjens forsorjningsstod
nagra ekonomiska konsekvenser eftersom staden redan tillimpar principen.
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