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Sammanfattning

Némndernas budgetunderlag ska redovisa en dvergripande och sammanfattande analys av
verksamheten de kommande aren. Underlaget ska beskriva trender, utvecklingstendenser,
strukturella fragor, demografiska fordndringar samt effekterna av dessa och eventuella
atgérder.

I drendet redovisar forvaltningen en analys av verksamhetens forvintade utveckling under
perioden. Vidare redovisar forvaltningen dels pagaende verksamheter som ér ofinansiera-
de fr.o.m. 2008 och dels forslag om nya verksamheter. Nagra fragor som tas upp &r f6jan-
de: For att sékra det yttersta skyddet for barn och ungdomar framfors att finansierings-
formen av stadens gemensamma insatser i egenregi bor forindras. Oppnande av flera
gruppboenden for ensamkommande asyls6kande ungdomar kan bli aktuella. Arbetet for
att minska hemldsheten kommer att inriktas mot utokade insatser for att hjélpa barn och
ungdomar som inte kan eller vill bo kvar hemma, forstérkt individuellt stdd till dem som
bor linge pa hiarbargen samt att 6ka tillgangen pé forsoks- och traningslagenheter. Det
stadsovergripande ansvaret for arbetsmarknadsatgirder 6verfordes fran kommunstyrelsen
till socialtjanstndimnden fran och med 2007. Det blir dérfor angelédget for ndimnden att
delta i arbetet med att 6ka forutséittningarna for att fler medborgare én i dag ska delta i
arbetslivet och helt eller delvis forsorja sig sjilva.

I socialtjdnstndmndens forslag till verksamhetsplan for 2007 foreslogs tillskott av medel
for ett antal olika insatser som bedrivs inom ramen for nimndens reguljara verksamhet.
For dessa insatser finns dock inga medel avsatta i nimndens ram (mnkr):

Grimman, medborgarkontor och akutboende for hemldsa 2.9
Lots 1,5
Fortsatt husvagnsboende vid Flaten Camping 2,1
Stod till utomstiende organisationer som ordnar dagverksamhet for hemlosa 3,0
Indexupprikning avseende stdd till utomstiende organisationer som ordnar
boenden for hemlGsa 1,9
Fortsatt finansiering av bedomningskansliet 1,2
Inréttande av ett socialpedagogiskt center for adopterade och deras familjer 3,0
Inrdttande av ett kunskapscenter for socialpsykiatri _ 20
17,6

Forvaltningen foreslar att socialtjanstnimnden hemstéller om 17,6 mnkr fr.o.m. 2008 till
den reguljira verksamhet som inte &r finansierad inom ram.

I tjansteutlatandet redogors for trender, utvecklingstendenser, olika strukturella fragor och
viktiga utvecklingsomraden under planeringsperioden. Bedomningarna avser bade ndmn-
dens eget verksamhetsomrade och det stadsovergripande ansvaret. Det ar i dagsldget inte
mdjligt att beddma kostnads- och intéktskonsekvenser av samtliga framtida fordndringar.
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Nedan ldmnas en sammanstéllning 6ver de omraden dér en ekonomisk bedéomning kan
ske (mnkr):

Forstarkning av det yttersta skyddet for barn och ungdomar 15,0
Startkostnad for nytt gruppboende for ensamkommande asyslsdkande barn 1,0
Startkostnad for nytt Put-hem 1,0
Utveckling av familjehemsvarden 5,0
Forstiarkning av det uppsdkande arbetet bland ungdomar 2,0
Fortsatt utveckling av stdd- och utvecklingsverksamhet inom Komet 1,5
Medling vid ungdomsbrott 2,0
Samlokalisering av olika behandlingsverksamheter i nytt Flexatorhus 6,0
Forstirkt samverkan kring missbrukande valdsutsatta kvinnor 1,5
Satsning pa utveckling och utbildning inom individ- och familjeomsorg 10,0
Forskning- och utvecklingsinsatser 5.0

50,0
Bakgrund

Utgéngspunkt for ndmndernas arbete med underlagen &r beslutad plan f6r 2008 i kom-
munfullméktiges budget for 2007 med inriktning for &ren 2008 och 2009. Storre avvikel-
ser eller fordndringar jaimfort med géillande plan for aren 2008-2009 ska analyseras och
kommenteras.

Néamndernas underlag ska under respektive relevant inriktningsmal redovisa en Gver-
gripande och sammanfattande analys av verksamheten de kommande &ren. Underlaget ska
beskriva trender, utvecklingstendenser, strukturella fragor och demografiska forandringar
samt effekterna av dessa samt eventuella atgérder. I detta ingér att beakta lokalforsorjning,
kompetensforsorjning samt omstrukturerings- och investeringsbehov. Namnden ska dven i
underlaget beakta den konkurrensutsittning och avknoppning som ska ske inom stadens
verksamheter.

Detta tjinsteutlitande har utarbetas inom forvaltningens ledningsgrupp. Arendet har be-
handlats inom ramen for facklig samverkan.

Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Staden ska vara en attraktiv plats fér boende, féretag och
besok

Néamndens ansvar for arbetsmarknadsfragorna medfor under perioden stora krav pa att
anpassa kompetensutveckling och utbildningsinsatser for att matcha ménniskors arbetska-
pacitet mot meningsfull sysselséttning. I detta arbete kommer samverkan med den privata
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sektorn att vara betydelsefullt, for att pa ett effektivt sitt kunna svara upp mot néringsli-
vets behov av arbetskraft. Nimnden kommer att ha en aktiv roll i utvecklingen av jobb-
torgen.

Néamnden har genom hanteringen av serveringstillstind en verksamhet som &r visentlig
for medborgarnas och besdkarnas upplevelse av staden. Tillstdndsgivningen vénder sig
ocksa direkt till ndringslivet. Naimndens arbete med tillstdndsfragorna far redan idag hoga
betyg 1 kundundersokningar men utvecklingsarbetet for en forenklad kontakt med myn-
digheten kommer att fortsitta, med ambitionen att inrétta en s.k. “one-stop-shop-funktion’
for att minimera antalet myndighetskontakter. Naimnden har dven ett uppdrag att revidera
riktlinjerna for serveringstillstand i syfte att ytterligare stirka forutsattningarna for ett
dynamiskt storstadsliv.

B

Valfriheten ska 6ka

Konkurrensupphandling planeras i férsta hand inriktas mot boenden/institutioner samt
radgivande verksamheter. Vidare kommer forutséittningarna provas for inforande av peng-
system bland annat inom familjerddgivningen. En plan f6r konkurrensupphandling och
inférande av pengsystem kommer att féreldggas socialtjdnstndmnden varen 2007. For-
valtningen har ett omfattande samarbete med ideella organisationer vilka okar valfriheten
for socialt mycket utsatta grupper i Stockholm. Socialtjdnstndmndens organisations- och
foreningsutskott (OFU) beviljar ca 120 organisationer/foreningar ekonomiskt stod som
komplement eller alternativ till stadens egen vard eller omsorg.

Hoégre kvalitet i omsorgen

Forvaltningen kommer att intensifiera det arbete som paborjats med att méta effekterna av
gjorda insatser, forbattra verksamheten och ddrmed 6ka kvaliteten for medborgaren. Ut-
Okat samarbete och samverkan mellan néirliggande verksamheter inom ndmndens an-
svarsomrade samt utomstéende aktorer, andra myndigheter, frivilligorganisationer och
foretag, kommer att oka tillgdngligheten och underlitta for brukarna att fa rétt insats vid
ratt tillfdlle. De projekt inom ramen for kompetensfonden som vid utvérdering visat sig
vara framgangsrika och kvalitetshdjande, kommer att integreras i den ordinarie verksam-
heten. Ndmnden kommer under perioden att utveckla den stadsdvergripande analysen och
uppfoljningen av de sociala verksamheterna.

En trygg och snygg stad

Namnden har ett sérskilt ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Under perioden kom-
mer trygghetsméitningar att genomforas i olika delar av staden. Resultaten kommer att
ligga till grund for forslag till dtgérder och aktiviteter inom ramen for det brottsforebyg-
gande arbetet. Ndmnden kommer under perioden att fortsdtta utveckla arbetet inom detta
omrade, sdsom ungdomstjénst, stddcentrum for unga brottsoffer, medlingsverksamhet
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m.m. Genom stddet till frivilligorganisationerna ansvarar nimnden for att staden pa ett
effektivt sétt utnyttjar den potential som organisationerna har i det trygghetsskapande
arbetet.

Huvuddelen av ndmndens egna verksamheter riktar sig till olika utsatta grupper, som i
hog grad befinner sig i riskzon for att sdvil begé som utsittas for brott i olika former.
Under perioden kommer nimndens verksamheter ytterligare utvecklas for att undvika att
minniskor hamnar i en sddan utsatthet. Valdsutsatta kvinnor och barn i behov av stod
kommer att prioriteras sérskilt. Forvaltningen kommer dven att utse en klotteransvarig for
snabba étgérder mot klotter pa forvaltningens egna lokaler.

Socialjouren och uppsdkande verksamheter riktade mot ungdomar och vuxna finns till
hands for medborgarna i staden om akuta sociala problem hela dygnet. Kriscentrum for
kvinnor har en jourtelefon som tar emot telefonsamtal fran valdsutsatta kvinnor dygnet
runt. Det skyddade boendet har ocksa dygnetruntoppet. Jourhavande kurator har en jourte-
lefon 6ppen kl. 03.00-15.00.

Ekonomisk hushallning och sankt skatt

Stadens integrerade system for uppfoljning (ILS) anvénds i forvaltningen for att storsta
mdjliga nytta ska nd medborgarna. En systematisk uppfoljning av ekonomi och verksam-
het sékerstiller detta. Uppfoljningen sker manadsvis, i tertialrapporter och i samband med
arsbokslut och verksamhetsberittelse.

Genom inférandet av interna kontrakt som ett komplement till lokala verksamhetsplaner
inom forvaltningens avdelningar och enheter, har ansvar och befogenheter konkretiserats.
Kontrakten reglerar for respektive chef vad uppdraget omfattar, vilka dtaganden och ar-
betssitt som ska anvéndas, vilka resurser som finns tillgingliga for uppdraget, vilka pre-
stationer som ska uppnas samt hur uppf6ljning av ekonomi, ataganden och kvalitetsgaran-
tier ska ske. Systemen for styrning och effektuppfoljning kommer att vidareutvecklas.

Utifrén en risk- och vésentlighetsanalys véljs ett antal omraden och rutiner ut som grans-

kas under verksamhetséret. Internrevisionen har traditionellt fokuserat pa rutiner for eko-
nomi och personaladministration. Fr.o.m. 2006 har interrevisionen utvecklats till att 4&ven
omfatta en genomlysning av verksamheterna. Denna del av revisionen granskar bl.a. upp-
drag och méluppfyllelse samt rutiner for uppfoljning och dialog.

I samband med verksamhetsplanering och uppf6ljning sker ocksé en /opande provning av
resurstillgdng, anslagsutrymme och intéktsutveckling. Forvaltningsledningen bevakar att
nodvindiga omdisponeringar av resurser sker mellan verksamheter nir sa kriavs. Dérut-
over provas om samlokalisering av verksamheter kan vara en lamplig 16sning for att béttre
utnyttja lokaler t.ex. i samband med omforhandling av kontrakt.
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Né@mndens ansvarsomréde

Socialtjanstndmnden har enligt sitt reglemente f6ljande huvuduppgifter:

e Dbereda drenden till kommunstyrelsen avseende riktlinjer, policy och uppf6ljning inom
sitt ansvarsomrade

e gvara fOr vissa stadsovergripande verksamheter

e mot erséttning tillhandahalla tjdnster som bestélls av andra ndmnder.

Kommunfullmaktiges mal for verksamhetsom-

radet

I enlighet med uppdrag i budgeten for 2007 och arbetet med att fortydliga resultatredovis-

ning och uppfoljning for verksamheterna kommer nyckeltal och uppfoljningsbara mal att

anvéndas under perioden. I budgeten for 2007 anges foljande mal for socialtjinstndmnden

under planperioden:

e forebyggande och tidiga insatser till barn och ungdomar ska prioriteras

e kvinnofrid ska rdda bade i hemmen och pé gatorna

e hemlGshet ska forebyggas och olika stdd- och vardboenden ska utvecklas

e missbruk ska forebyggas, sirskilt ska nyrekryteringen i dldern 13 — 25 &r motverkas

e  for personer med psykiska funktionsnedséttningar ska bostéder i olika former byggas
ut och mojligheterna till sysselséttning, studier och arbete forbattras.

Namndens verksamhetsomrade

Barn och ungdomar

Staden har under ett antal &r genomfort en satsning pa dppenvardsinsatser inom barn- och
ungdomsomradet, liksom lattillgéngliga insatser som service” utan utredning och be-
hovsbedémning. Antalet barn och unga med nidgon form av 6ppenvardsinsats har okat
fran ca 2 700 ar 2004 till 3 200 ar 2006. Antalet placeringsdygn i heldygnsvard har under
samma period minskat fran ca 429 000 till 409 000. Nettokostnaden for verksamhetsom-
radet har d6kat med drygt 23% sedan 2000. Parallellt med denna utveckling finns en stra-
van mot en mer kunskapsbaserad socialtjianst. Utvecklingen dr i grunden positiv men
rymmer ocksd orosmoment i friga om den 6kade kostnadsnivéan och éven ledarskapet.
Staden star infér en utmaning nér det géller att organisera arbetet dels sa att resurserna
racker till for forebyggande och tidiga insatser, dels att tillgodose kompetens och kontinu-
itet hos personalen samt kvalitet och rittssékerhet i arbetet med utsatta barn, ungdomar
och deras familjer.

Mot bakgrund av att socialtjdnsten erbjuder mer och mer kvalificerat psykosocialt stod
och hjilp till barnfamiljer i form av service, finns ett stort behov av att utveckla nyckeltal
dven for forebyggande arbete och tidiga ej bistdindsbedomda insatser. Forvaltningen bor
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medverka till att socialtjanstens uppdrag avseende forebyggande arbete preciseras, att
kriterier och beddmningsunderlag definieras och att dessa kopplas till resursfordelnings-
systemet samt att planer for hur det forebyggande arbetet kan foljas upp utvecklas.

En drendetyp som tydligt vixte i antal under 2005 och 2006 var ensamkommande asylso-
kande barn och ungdomar vilket pa sikt medfor 6kade kostnader for berdrda stadsdels-
nidmnder. Denna grupp barn och ungdomar beriknas fortsatt 6ka. Aven antalet medgivan-
deutredningar for adoption borjade oka tydligt under 2005 och 2006, vilket medfort stora
variationer i tillgidnglighet i form av véntetider och kostnader inom familjerétten pa olika
stadsdelsforvaltningar.

Malgrupper som stadsdelsforvaltningarna anser behdver uppméarksammas i hogre grad, ar
barn och unga med neuropsykiatriska funktionshinder, unga flickor med sviktande psy-
kisk hélsa och begynnande missbruk, brottsutsatta barn och unga, barn och unga vars
mammor hotas och misshandlas i hemmet, barn och unga vars forildrar lider av psykisk
ohilsa samt sma barn 0-5 &r med skora forédldrar och bristande sociala nitverk. En fram-
gangsrik utveckling av arbetet med ovanndmnda malgrupper forutsitter gemensamt an-
svarstagande och ndra och god samverkan med andra myndigheter eller vardgivare, framst
skolan och landstinget.

Det yttersta skyddet

Stadsdelsndmnderna har sedan ménga ar forstarkt arbetet med forebyggande insatser for
barn och unga och till stor del ersatt vard i dygnetruntomsorg med familjehem och alter-
nativa behandlingsmetoder i 6ppna former.

Socialtjanstnimnden ansvarar for att tillhandahalla platser for barn och ungdomar pa
HVB-institutioner (HVB = Hem for Vard eller Boende). Underlaget for stadens dygnet-
runtvard i egen regi har minskat. Ar 2000 bestod HVB barn och ungdom av 16 verksam-
heter med en budgetomslutning om ca 109 mnkr att jamforas med &r 2007, da motsvaran-
de siffror dr 10 verksamheter med en budgetomslutning om ca 67 mnkr. Utover detta till-
kommer ett stort antal privata vardgivare som staden har ramavtal med. Den verksamhet
som staden driver i egen regi har idag en omfattning som kan betraktas som ett bered-
skaps- och basutbud gemensamt for staden For barn i behov av akut skydd har staden
jourfamiljehem bade i privat och kommunal regi.

Aktuell forskning har visat att for att en behandling i dygnetruntomsorg ska vara fram-
gangsrik, bor den besta av korta intensiva insatser i kombination med omfattande insatser
i eftervard. Vidare ska miljon vara s& normaliserande som mojligt och underlétta for kli-
enten att atervinda till livet utanfor den tillrdttalagda miljé som en vardmiljo innebaér.

HVB barn och ungdoms och stadsdelsforvaltningarnas gemensamma utvecklingsarbete &r
inriktat mot att reducera tiden pa institution. Istédllet har institutionernas resurser alltmer
kommit att anvindas vid stadsdelsforvaltningarnas hemmaplansarbete. Detta utvecklings-
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arbete har genomforts med of6rdndrat intdktskrav pa dygnetruntverksamheten samtidigt
som kostnader uppstar for hemmaplansarbetet. For stadsdelsforvaltningarna blir kost-
nadsnivan darfor sa hog att den blir ett hinder for det fortsatta gemensamma utvecklings-
arbetet. For att sdkerstilla det arbete som pagar tillsammans med stadsdelsforvaltningarna
s& bor anslagsfinansieringen ytterligare forstarkas med 15,0 mnkr.

Ungdomstjanst

Fran och med januari 2007 infordes straffpafoljden ungdomstjanst som en ny och frista-
ende pafoljd for unga lagovertradare. Pafoljden beror ungdomar under 18 ar, undantagsvis
ocksa ungdomar 18-21 &r, som gjort sig skyldiga till brott. Socialtjanstndmnden har i upp-
drag att for stadsdelsndmndernas rikning tillhandahélla paverkansprogram och handledar-
stodda praktikplatser. Detta sker vid forvaltningens verksamhet Bromma arbets- och stu-
diecenter som samarbetar med socialsekreterare och éklagare om uppfoljningen av de
domda ungdomarna.

Nér sluten ungdomsvard 1999 borjade anviandas som pafoljd vid straffutmétning inom
rattsvasendet visade det sig att man kraftigt underskattat omfattningen av antalet domar.
Den nya pafoljden kom att krdva betydligt mer resurser inom Statens institutionsstyrelse
(SiS) dn vad man rdknat med. Samma situation kan komma att uppsta nir det géller ung-
domstjénst varfor behov av beredskap infor detta kan bli aktuell under kommande bud-
getperioder.

Ensamkommande barn

Socialtjanstnimnden har av kommunfullméktige uppdraget att organisera och driva boen-
den f6r ensamkommande asylsokande ungdomar. Fér ndrvarande driver socialtjanst-
nimnden inom enheten HVB barn och ungdom tva gruppboenden med plats for 12 re-
spektive 13 ungdomar i aldrarna 14-18 ar.

I samband med att ansvaret for flyktingmottagandet av ensamkommande barn och ung-
domar fordes over fran Migrationsverket till kommunerna berdknades att det skulle hand-
la om ca 180 barn/ungdomar per ar. Under 2006 skedde en markant 6kning och totalt
under aret kom drygt 800 barn/ungdomar till Sverige. Under innevarande ars tva forsta
manader kom det 240 barn/ungdomar till Sverige. Eftersom antalet asylsokande forvintas
fortsatt 6ka, kan stadens engagemang inom omradet ytterligare utdkas. Oppnande av flera
gruppboenden kan bli aktuella. Start av ett gruppboende beréknas till en kostnad av ca 1,0
mnkr. Dessa kostnader ersétts inte av staten som star for kommunernas 6vriga kostnader
for ensamkommande asylsdkande barn/ungdomar. Staden har for ndrvarande ett avtal med
Migrationsverket om att tillhandahélla 25 platser for malgruppen.

Staden skulle framdeles dven behova starta ett Put-hem (Put = permanent uppehallstill-
stand) for ungdomar som fatt uppehallstillstind. Dessa Put-hem finansieras for ungdomar
under 18 ar av staten (for ndrvarande genom Integrationsverket). Nar de fyllt 18 &r och &r
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i fortsatt behov av kommunens insatser utgar inga statliga bidrag. Det innebar att kommu-
nerna far sta for kostnaderna.

Familjevard

Forvaltningen har pa socialtjanstnimndens uppdrag utrett hur familjevarden i Stockholm
skulle kunna utvecklas. Utredningen foranleddes av att en rad granskningar och forsk-
ningsrapporter har visat att det finns stora utvecklingsbehov inom familjevardsomradet.

Forvaltningens Familjehemskonsulter ar idag ett komplement till stadsdelforvaltningarnas
familjevard. Man rekryterar, grund- och vidareutbildar familjehem. Handledning férmed-
las till bade familjehem och tjanstemén. Enheten dr idag intdktsfinansierad. Enheten kan
ha huvudansvaret for den rekrytering, utbildning och handledning som bedéms behovas.
Infor en fordndrad och utdkad roll behdver finansieringsformen foréndras. I utredningen
om utveckling av familjehemsvarden har forvaltningen bedomt att en budgetforstarkning
om 5,0 mnkr ar nodvindig.

Adopterade och deras familjer

Socialtjanstforvaltningen fick i budget/verksamhetsplan 2007 i uppdrag att inrétta ett re-
surscenter for adopterade och deras familjer. Resurscentret arrangerar och administrerar
fordldrautbildning infor adoption (FIA) for hela stadens rikning. Centret inhdmtar ocksa
kunskap om adoption och sprider denna till adopterade, adoptivfordldrar och till stadens
personal som i sitt arbete méter dessa barn och fordldrar. Vidare har resurscentret ansvar
for att driva den socialpedagogiska verksamheten Spira, som dr en 6ppen verksamhet for
nyanlidnda adopterade och deras fordldrar. Lokalmaissigt dr centret och den socialpedago-
giska verksamheten samordnad i nya lokaler pa Sk&negatan. Socialtjdnstnimnden har fatt
1,5 mnkr for att starta verksamheten. En forutséttning for att nimnden ska kunna driva
verksamheten vidare &r att 3,0 mnkr tillfors.

Uppsékande arbete bland ungdomar

Ungdomsjouren bedriver uppsdkande arbete i city med ungdomar upp till 20 &r under
dagar, kvillar, nitter och helger. Uppdraget ar att forhindra att ungdomarna hamnar i
missbruk, kriminalitet, prostitution eller annat socialt nedbrytande beteende. Vidare sam-
ordnar och ansvarar Ungdomsjouren for det uppsokande arbetet vid extraordinira situa-
tioner. Tva socialsekreterare ar stationerade vid Citypolisens ungdomsrotel och arbetar
uppsokande gentemot hiktade och anhallna ungdomar samt medverkar vid polisforhor.
Sedan hosten 2004 ingar kommun och landsting pa Maria Ungdom tillsammans med
Ungdomssektionen vid Lanskriminalen (ULK) i ett gemensamt projekt, MUMIN-
projektet genom Mobilisering mot Narkotika. Projektets syfte dr att snabbt lotsa ungdo-
mar som gripits for ringa narkotikabrott till vard/behandling. Eftersom det ar viktigt att
hjalpinsatser sétts in s tidigt som mojligt kommer samarbetet med ULK pa féltet att ut-
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okas. ULK ingriper arligen mot 1 200 — 1 300 personer varav merparten inte ar tidigare
kdnda i narkotikasammanhang.

Ungdomsjouren har ett nira samarbete pé féltet med dels narkotikapolisen, dels med an-
nan polis, t.ex. Klara nédrpolis. Avvikna ungdomar finns i olika miljoer t.ex. i Stockholms
city och i de miljoer narkotikapolisen arbetar i (husrannsakningar, rave-fester, festivaler
m.m.). Det ar angeldget att samarbetet med polisen fortsédtter. Ungdomsjourens uppdrag
kan utvidgas och dven omfatta att systematisera arbetet med avvikna ungdomar (som
ibland bendmns hemlosa). Kostnaden for en forstirkning uppgér till ca 2,0 mnkr. Forvalt-
ningen aterkommer i VP for 2008 i denna fraga.

Férebyggande metoder riktade till barn och ungdomar

Néamnden kommer under perioden att fortsétta utveckla det forebyggande arbetet for de
grupper av barn och unga som I6per storst risk att senare fa problem som brottslighet och
missbruk. Arbetet ska inriktas pé att hitta arbetssitt och metoder som ar lampliga for olika
grupper och olika typer av problem.

Komet

Foraldratraning dr en metod att forebygga barns och ungdomars problem som har starkt
stod i forskningen. Det stockholmsbaserade programmet fordldraKomet &r lika effektivt
och i vissa avseenden effektivare &n motsvarande internationella program. Flera versioner
av Komet har utvecklas: for fordldrar till tonaringar, for ungdomar pa institution (i samar-
bete med SiS), forstiarkt Komet som &r en individualiserad och behandlande form samt
Komet for forskolan. Flera ytterligare omraden finns att utveckla.

Den fortsatta utvecklingen av Komet kraver kvalitets- och stodfunktioner som kan utveck-
la, upprétthalla och forvalta programmens integritet och kvalitet inom stadsdelsforvalt-
ningarna. Den nddvindiga forskningen och utvérderingen for att utveckla programmen
samt uppréitthéllande av kvaliteten och programtrohet ir inte mojlig att finansiera med
utbildningsavgifter. Komet har sedan halvarsskiftet 2003 fungerat som ett projekt med
projektstdd som upphor vid 2007 érs utgédng. Fran och med 2008 &r stéd- och utveck-
lingsverksamheten motsvarande tre anstillningar ofinansierad.

Medling vid ungdomsbrott

Medling vid ungdomsbrott &r en obligatorisk verksamhet for kommunerna fran och med
den 1 januari 2008. Detta stéller krav pa att en fungerande medlingsverksamhet byggs upp
for hela staden. Ett ndra samarbete med polisen dr dd en nodviandig forutséttning. I Stock-
holm finns tre polisméistardistrikt. Vid dessa polisméstardistrikt finns ocksa stodcentrum
med socialsekreterare och ett utvecklat samarbete med polisen. Med den samlade kompe-
tens som finns inom dessa ungdomsenheter ar forutsdttningarna gynnsamma for att ut-
veckla medlingsverksamheten.
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En medlingssamordnare har knutits till varje polisméastardistrikt med uppgift att vidarebe-
fordra drenden till medlare inom stadsdelsforvaltningar eller till s.k. lekmannamedlare
mot en smaérre ersdttning. Medlingssamordnarna kan dessutom genomfora vissa medling-
ar sjalv for att inga medlingsidrenden ska falla mellan stolarna. Polisen stéller lokaler till
forfogande utan kostnad for staden, medan Stockholms stad har arbetsgivaransvaret. For-
valtningen bedémer att denna organisatoriska 16sning for medlingssamordning i Stock-
holms stad har goda forutséttningar att uppfylla den lagliga skyldighet fér kommunerna
som trader i kraft den 1 januari 2008. For att kompensera kommunerna for de 6kade kost-
naderna for medling har regeringen beslutat att tilldela kommunerna 26 mnkr fr.o.m. ar
2008.

Funktionshindrade

Under aren 2001-2006 har 326 lagenheter fardigstéllts for personer som fér insatser enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, men det finns fortfarande ett
omedelbart behov av ca 220 lagenheter. Inom 2-3 ar behovs ytterligare ca 230 lagenheter
fardigstillas. Huvuddelen av det som byggts hittills bestar av gruppbostidder men i den
fortsatta utbyggnaden finns ett behov av en storre bredd i utbudet. Det kan t.ex. rora sig
om servicebostéder eller fristdende lagenheter dir den enskilde far stodet genom sirskilda
boendestddsteam eller liknande. Det bredare utbudet efterfragas alltmer av den yngre
generationen funktionshindrade.

Det finns idag, i Stockholms stad, 104 ej verkstéllda beslut, 6 domar och 3 avslagsbeslut
trots bedomda behov av insatser. De senaste aren har trenden varit att det varje ar redovi-
sats ca 100 ej verkstéllda beslut och ca 10 ej verkstdllda domar. Det &r bland annat bristen
pa bostéder som bidrar till det hdga antalet ej verkstéllda beslut och domar. Det maste
darfor vara en hogt prioriterad fraga for staden att utbyggnaden fortsatt kan halla ett hogt
tempo. Aven bristen pa kontaktpersoner bidrar till det stora antalet ej verkstillda beslut.
Forvaltningen avser att genomfora aterkommande insatser for att rekrytera och behélla de
personer som anmaéler intresse for uppdraget.

Inom omsorgen om funktionshindrade &r ca 3 600 personer manadsanstillda. Ca 700 ar-
betar som personliga assistenter och ca 2 600 utgdrs av personal i gruppbostidder for barn
och vuxna, dagliga verksamheter och korttidshem. Kommande ar kommer behovet av
personal att 6ka, bl.a. mot bakgrund av den utbyggnad av bostéder som é&r planerad. De
séarskilda betingelser som rader inom funktionshinderomsorgen kréver personal med hog
kompetens som kan svara upp till den enskildes behov. Forvaltningen kommer under aret
att genomfora utbildningar for anstillda inom funktionshinderomsorgen inom ramen for
kommunstyrelsens uppdrag géllande resterande delar av kompetensfonden.

Savil inom staden som mellan staden och landstinget finns behov av 6kad samordning
och samverkan nér det géller insatser for funktionshindrade. Utvecklingsstdrda personer
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med t.ex. medicinska och somatiska komplikationer till funktionshindret, kan fé stéd och
behandling frdn manga aktérer inom kommun och landsting. For att erbjuda den enskilde
effektiva och adekvata insatser med hog kvalitet krdvs samordning mellan de olika akto-
rerna. Samma forhallande géller mellan stadsdelsndmnderna, grinsdragningskonflikter
som har sin grund i en enskild brukares behov méste undanrdjas.

LSS-kollo

Socialtjanstnimnden har verksamhets- och budgetansvar for kolloverksamhet for personer
med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd. Verksamheten vander sig
bade till stadsdelsforvaltningarna och linskommunerna. Stadsdelsforvaltningarnas placer-
ingar finansieras via anslag i socialtjinstndmndens budget, medan bistandsbesluten fattas i
stadsdelsforvaltningarna. Under flera ar har stadsdelsforvaltningarna fattat bistandsbeslut
om kolloplacering utdver vad som ryms inom detta anslag. Nimnden har dérfor beviljats
tilliggsanslag for att klara av att genomfora samtliga beviljade placeringar. Forvaltningen
aterkommer med begéran om tilldggsanslag i tertial 1 2008.

Under de ndrmaste aren kommer staden att sélja ut stora delar av sitt fastighetsbestand.
Detta innebér att 4 gardar med vélfungerande kolloverksamhet for ca 150 barn och ung-
domar berors. Vissa svarigheter att hitta ersittningslokaler kan uppsta och dven leda till
okade kostnader for forvaltningen.

Korttidshem

Korttidshemmen Drommen och Navet vander sig till funktionshindrade ungdomar och
vuxna fran 12 &r och uppat. Insatserna gors enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, korttidsvistelse utanfor egna hemmet (LSS). Verksamheterna syftar till
att berorda ungdomar och vuxna ska fa miljoombyte liksom att fordldrar och andra anho-
riga ska fa avlastning. Liknande verksamheter drivs av stadsdelsnimnder.

Efterfragan pé platser bade vid forvaltningens och stadsdelsforvaltningarnas korttidshem
har varit vikande. Forvaltningen anser att en 6versyn av stadens utbud av korttidshem
behover goras, sa att det klargors huruvida det totala utbudet stimmer 6verens med efter-
fragan.

Hemlésa och missbrukare

Hemlésa

Socialtjanstndmnden har ett sirskilt uppdrag att samordna, driva och bygga boenden for
hemlosa i staden. De fem senaste aren har 186 platser skapats, 1 forsta hand vid 14gtros-
kelboenden. Vidare har sérskilt riktade insatser gjorts pa harbargena for att intensifiera
kontakten mellan socialtjansten och de boende. Insatserna har sérskilt riktats till de som
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bott allra ldngst pa harbarge. Det intensifierade arbetet pa harbargena har visat goda reslu-
tat och manga s.k. langliggare har 1amnat hiarbargena for annat ordnat boende.

Bakgrunden till ovanstiende insatser dr studier av hirbargesboendet de senaste sex éren,
dér foljande gér att urskilja: relativt konstant beldggning med 90-94 %, en nagot storre
andel kvinnor, fler s.k. langliggare, storre andel personer som tillhor stadsdelsforvaltning-
arna samt ett minskat antal personer som bor pa hérbéarge. For att pa ett bttre sétt folja
utvecklingen pa harbargena kommer ett nytt uppfoljningssystem att introduceras under
2007. Pa sa sétt kan bland annat tak-6ver-huvudet-garantin foljas noggrant, en garanti
som staden under manga ar har levt upp till. I de tvd métningar av hemlésa som staden
utforde 2004 och 2006, visade resultatet pa 3 363 respektive 3 231 hemldsa, dvs. en viss
minskning av antalet. Genomgéangen visade ocksa att andelen personer som bor i mer
langsiktiga boendeformer har dkat, vilket innebir att en kvalitetshojning skett.

Antalet forsoks- och tréaningsldgenheter har 6kat under ett antal &r (158 formedlade ldgen-
heter ar 2002 jamfort med 250 ar 2006), ndgot som ocksa lett till att fler personer fatt ett
hem. Ett ytterligare tillskott av denna typ av ldgenheter ar onskvart.

Ett arbete for att forhindra vrakningar pagar aktivt pa samtliga stadsdelsforvaltningar.
Detta arbete har forstérkts de senaste ren. Arbetet maste dock fortsitta att utvecklas dé
manga ménniskor fortfarande blir vrékta, ndgot som bland annat visar sig i att harbiargena
ocksa tar emot en hel del “nyvrikta” personer. Kronofogdens statistik visar att det ansoks
om ca 2 000 vrikningar per ar i Stockholm, varav ca 900 verkstills.

Enligt det uppdrag som socialborgarradet gav forvaltningen i december 2006, kommer
arbetet for att minska hemlosheten att inriktas mot utdkade insatser for att hjdlpa barn och
ungdomar som rymt hemifran eller frdn ndgon institution, forstirkt individuellt stod till
dem som bor ldnge pa harbargen samt att oka tillgdngen pa forsdks- och traningsldgenhe-
ter.

Nya och vixande behov

Arbetet med hemlosa som bor liange pé hdrbarge méste ytterligare intensifieras. Denna
grupp har oftast en mycket komplex problematik, dir manga slags insatser behdvs Den
psykiatriska problematiken okar bland dessa hemldsa och det dr nddvéandigt med forstarkt
samverkan mellan berérda myndigheter och organisationer. Vidare behover nya arbetsme-
toder utvecklas. Fler yngre méanniskor &n tidigare bor ocksa pé héarbéarge idag.

Harbirgesteamet ar ett exempel pa framgéngsrik samverkan mellan staden och landsting-
et. Det bestar av uppsokare fran Uppsokarenheten och uppsokare fran landstinget och
arbetar med hemldsa pa akutboenden pa uppdrag av stadsdelsforvaltning/Enheten for
heml6sa. Harbérbargesteamet ska - som ett forsta steg - gora en inventering av langlig-
garna pa Planeringshemmet Hammarbybacken for att beddma vilka behov dessa personer
har.
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Uppsokarna har framgéngsrikt har lotsat personer fran “boséttningar” till mer ordnade
boenden. Trots detta uppstar nya ” bosittningar” For detta kommer specialinsatser att
behovas. Det dr ocksa viktigt att fortsitta det uppsokande arbetet pa sarskilt utsatta plat-
ser, exempelvis vid Centralstationen.

Kvalitetshojning

Arbetet mot vrakningar méste ytterligare forstirkas. De redan hemldsa behdver snabbare
komma vidare i vardkedjan, alternativt erbjudas en forsoks- och traningslagenhet dar de
kan fa stdd i boendet. Tillgdngen pa denna typ av lagenheter behdver 0ka i antal.

Under 2007 behovs 100 forsokslagenheter och under 2008-2010 berdknas behovet att vara
ytterligare ca 40 ldgenheter per ar. Om fler ldgenheter tilldelas behover boendestodsverk-
samheten utdkas. Inledningsvis kan 6kade kostnader uppkomma i form av boendestod,
ekonomiskt bistand till hemutrustning etc., men pa langre sikt innebér det 14gre
vard/boendekostnader. Forvaltningen aterkommer i VP for 2008 med ndrmare redovis-
ning.

Ett medborgarkontor for hemlosa finns i akutboendet Grimmans lokaler sedan sommaren
2006. Pa medborgarkontoret finns tillgang till datorer, telefon, information och mojlighet
att utan tidsbokning triaffa socialsekreterare. Syftet ar att hjdlpa hemlosa att samordna
insatser och kontakter och ldnka besokare till rétt person och/eller myndighet samt att
bista med tolkning och hjilp med att 6verklaga. Verksamheten har fallit vl ut och har
manga besokare. Den hjélp som i forsta hand efterfragas &r av socialrittslig karaktér. So-
cialtjdnstndmnden foreslas hemstilla om driftskostnaderna for medborgarkontoret som
uppgar till 2,9 mnkr/ar.

Samverkan och samlokalisering med landstinget

For att lyckas i arbetet med att stodja de hemlosa ér ett utokat samarbete med landstinget
nodvindigt. Det sociala stodet socialtjdnsten ger behdver i dn hogre grad sammankopplas
med landstingets kompetenser; sérskilt psykiatri, beroendevéard och HIV-vérd. Ett sitt att
stiarka samverkan &r att samlokalisera stadens och landstingets verksamheter. S& har redan
skett med forvaltningens Uppsokarenhet for vuxna och landstingets mobila psykiatriska
team. Bland annat arbetar de ihop i det hdrbédrgesteam som startade hosten 2006, nagot
som gett goda resultat i arbetet med de som bor ldnge pa harbargen. Det dr viktigt med en
fortsatt samverkan men ocksa utdkad samlokalisering.

Erstabacken idr ett medicinskt stddboende med 8 platser i heldygnsomsorg i samverkan
med landstinget. Verksamheten dr ett icke permanent boende for behandling, omvardnad
och rehabilitering och erbjuder kvalificerad somatisk, psykiatrisk och beroendevard i
kombination med psykosociala insatser och boende. Det medicinska stddboendet erbjuder
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hemsjukvard for personer som saknar boende och hospicevard for personer i livets slut-
skede.

Erstabacken startade sin praktiska verksamhet i mars 2005 da de tog emot den forsta gis-
ten. Verksamheten har fallit vil ut. Avtalet med landstinget om Erstabacken gar ut 2007. I
avtalet finns mojlighet till tva ars forldngning, vilket forvaltningen forordar. I och med
detta bor ndmnden tillforas ca 6 mnkr arligen.

Frivilligorganisationer

I socialtjanstndmndens beslut om budget 2007 ingér en forstarkning av det ekonomiska
stodet till frivilligorganisationerna som bedriver verksamhet for hemlosa. Detta sker dels
genom en generell upprikning med cirka 10 procent av 2006 &rs ekonomiska stdd (1,9
mnkr), dels genom en forstarkning av stddet till de organisationer som ordnar dagverk-
samheter for hemlosa (3 mnkr). Behovet av denna forstarkning kvarstar dven efter 2007.

Aven andra forindringar sker som kommer att medfora behov av ytterligare ekonomiskt
stod till frivilligorganisationerna. Stadsmissionen hyr idag lokal for Stadsmissionsgérden
av Sjomansinstitutet och har fatt besked att de inte far hyreskontraktet forlangt. Verksam-
heten méste av den anledningen redan 2007 flytta till nya lokaler pa Maria Préastgérdsgata
32 B, vilket leder till en hyreshdjning med cirka 600 tkr per ar. Stadsmissionsgarden har
en viktig roll att fylla for hemldsa i Stockholm. De tar emot cirka 140 personer per dag
mandag till fredag. I samband med flytten planerar Stadsmissionen ocksa att utdka 6ppet-
tiderna samt utveckla innehéllet i verksamheten.

Frélsningsarméns natthidrbarge i Midsommarkransen byggs troligen om under 2007-2008,
vilket kommer att leda till 6kad hyra. Det ekonomiska stddet fran staden behdver séledes
oka géllande hyran. Anledningen till ombyggnationen &r att lokalerna inte &r acceptabla
varken ur brukarperspektiv eller av arbetsmiljoskél. Nagra nodvandiga forbattringar ar att
bygga om sovsalarna till mindre rum samt att bygga en sluss vid ingédngen, nadgot som inte
finns idag. Nattharbargets platser dr nodvandiga for att uppratthalla stadens tak-6ver-
huvud-garanti.

Stiftelsen Hotellhem

Hotellhem é&r en betydelsefull resurs for mdnniskor som har svérigheter att fa en bostad pé
ordinért sitt. Det finns idag 1 077 ldgenheter att tillga (bortraknat ungdomsbostader och
genomgangsbostidder for kommunplacerade flyktingar).

Stiftelsen Hotellhem har i uppdrag att under 2008 starta ett stddboende i ldghusdelen i
Stadshagen for cirka 25 hemldsa med behov av sérskilt stod. Ombyggnationerna ser idag
ut att kunna tidigareldggas till arsskiftet 2007/2008, med verksamhetsstart mars 2008.
Stiftelsen Hotellhem kommer under 2007 att begira medel i ett sdrskilt drende.
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Missbrukare

Alkoholkonsumtionen i ldnet 4r hog, men visar en sjunkande tendens. I oktober 2006 var
3 523 personer dver 20 ar aktuella inom stadens missbrukarvérd vilket dr nagot farre dn
samma period 2004. Medelaldern var ca 44 ar och andelen kvinnor 26 %. Andelen under
24 ar hade minskat nagot jamfort med matningen 2004. Knappt 2/3 hade alkohol som
huvuddrog, en 6kning jamfort med tidigare métningar. Nagot fler an tidigare forsorjde sig
genom eget arbete, fler hade forsorjningsstod och férre hade inkomst via socialforsik-
ringssystemen. Hemldsheten bland personer med missbruksproblematik hade minskat
med 17 % jamfort med samma period 2004. 70% av dessa hemlosa var aktuella vid stads-
delsforvaltningarna och 30% vid socialtjanstforvaltningens enhet for hemlosa.

Socialtjansten har under de senaste aren tagit fram alltfler insatser som rér boende och
boendestdd. Inom missbrukarvérden ligger de storsta kostnadsdkningarna inom boende-
omradet. Olika former av stodboenden har byggts ut samtidigt som andelen forsoks- och
traningsldgenheter har 6kat. En stor del av behandlingsinsatserna sker i 6ppenvérd, d&ven
om antalet placeringar i frivillig institutionsvard 6kat nagot under 2006.

Samverkan mellan staden och andra aktorer som direkt eller indirekt arbetar med miss-
bruks- och beroendeproblematik fér allt stérre betydelse. Malsattningen ar att vard- och
behandlingsinsatserna ska vara langsiktiga och sammanhallna, vilket innebér att det ar
nodvindigt att klargéra ansvarsomraden, utveckla framgéngsrika metoder samt att sam-
ordna och mer effektivt utnyttja tillgéngliga resurser. Det finns behov av att fanga upp och
erbjuda insatser till unga vuxna och andra som befinner sig i riskzon eller i ett tidigt skede
av missbruk. Andra viktiga omraden dr samordning av insatser for personer med kom-
plexa vardbehov i form av neuropsykiatriska och/ eller psykiska funktionshinder i kombi-
nation med missbruk och 6kad tillgang till ldgenheter och boenden med stdd.

Vuxna missbrukare

Efterfragan pA HVB Vuxnas institutionsplatser &r i stort sett mycket god. Ett par verk-
samheter som erbjuder kvalificerade behandlingsinsatser har dock haft en vikande efter-
fragan bl.a. pa grund av att varddygnspriset ar hogt. Effektiviseringar behdver goras, for
att kostnaderna ska kunna sénkas och dédrmed ocksa prisnivan.

Forvaltningen anser att en samlokalisering av flera behandlingsverksamheter dr den mest
kostnadsbesparande atgidrden. Bland annat kan personalbemanningen nedbringas och
dédrmed mojliggdrs en sénkning av varddygnspriset. For att fullt ut samlokalisera ett antal
institutioner krdvs en smaérre tillbyggnad i form av ett s.k. Flexatorhus. Socialtjanst{or-
valtningen har fétt ett muntligt forhandsbesked om bygglov fran stadsbyggnadskontoret.
Kostnaden for uppforande av ett Flexatorhus beréknas till ca 6 mnkr.
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Lots

Lotsverksamheten erbjuder narkotikamissbrukare som vistas pa de 6ppna drogarenorna
och &r folkbokforda i Stockholm en snabb vég in i en kedja av vérd och fortsatt frivillig
behandling. Verksamheten &r en samverkan mellan polis, socialtjanst och beroendevard
som startade 2005 och har dvergétt i ordinarie drift. Socialtjanstnimnden behover tillforas
1,5 mnkr for att sdkra den fortsatta verksamheten.

Socialpsykiatri

Under senare ar har staden gjort satsningar for psykiskt funktionshindrade, men ytterliga-
re forbéttringar behovs. Det géller framst utbyggnad av olika boenden, arbetsverksamhe-
ter, samverkansformer med landstinget och brukarorganisationer samt kunskapsutveck-
ling for personalgrupper.

Stockholms stad ger insatser till ca 2 900 personer med psykiska funktionshinder. De
vanligaste insatserna dr boendestdd och sysselsittning och direfter olika boendeformer.
Boendestddet har 6kat under de senaste aren. Den utvecklingen fortsitter liksom att upp-
draget blir mer omfattande. Det innebér att det framover ar viktigt att satsa pd kompetens-
hojning av personal som arbetar med boendestod.

Aldersfordelning bland klienterna har en tyngdpunkt pa ildre (45 — 65 &r) och manga
insatser dr utformade for den aldersgruppen. Alltfler yngre borjar soka stodinsatser. Dar-
for maste stodformer som béttre motsvarar behov hos yngre med psykiska funktionshin-
der liksom hos personer med neuropsykiatriska diagnoser utvecklas de kommande aren.

I kommunfullméktiges inriktningsmal anges att det ska satsas pa utbyggnad av olika bo-
endeformer och utbud av sysselséttningsverksamheter. Det finns ett 70-tal olika verksam-
heter for sysselsittning och arbete i staden. Anda saknar manga psykiskt funktionshindra-
de sysselsittning. Den stora satsningen bor vara att dels utveckla metoder for att motivera
personer till aktiviteter, dels utveckla arbetsverksamheter och utoka alternativen.

Under perioden 2001 — 2006 har 95 nya lagenheter tillkommit i sérskilt boende och stod-
boende for psykiskt funktionshindrade. Ytterligare boenden behdvs men ocksa diskussio-
ner om vilka kvalitetskriterier som ska finnas i boenden for psykiskt funktionshindrade.

Flertalet av de personer socialtjansten har kontakt med har ocksa kontakter med 6ppen
psykiatrisk vard fraimst om medicinering. Tendensen har varit att staden fatt ta ett allt
storre ansvar for individer med behov av omfattande insatser som inte kan klaras i det
ansvar kommunen har f6r boende och sysselsittning. Kostnaderna for placeringar i HVB
har okat for stadsdelsforvaltningarna. Samverkan med landstinget maste utvecklas ytterli-
gare 1 dverenskommelser om kostnads- och ansvarsfordelning framst kring personer som

SID 18 (30)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 201-0129/2007
SOTN 2007-04-26

har beslut enligt lagen om rattspsykiatrisk vard (LRV) och lagen om psykiatrisk tvangs-
vard (LPT), i de gemensamma projekt som finns och i nya samverkansformer.

Arbetsmarknadsfréagor

Det stadsovergripande ansvaret for arbetsmarknadsatgérder overfordes fran kommunsty-
relsen till socialtjinstndmnden fran och med 2007. Forvaltningen kommer vid sidan av
arbetet med att etablera jobbtorgen kunna bidra i arbetet med uppfoljning av effekterna av
de kommunala insatserna sdvél som med ett I16pande samordnat utvecklingsarbete. Sér-
skilt fokus behover riktas pa de medarbetare i staden som ska arbeta med vissa malgrup-
per som nyanlinda flyktingar, ungdomar, funktionshindrade, langtidssjukskrivna samt
individer med socialpsykiatrisk problematik. Socialtjdnstforvaltningen hyser forhoppning
om att stora delar av detta utvecklingsarbete kan ske tillsammans med andra parter/aktorer
och i samarbete med savil Svenska ESF-radet som olika ldrositen (EFS = Europeiska
SocialFonden).

I forvaltningens uppgifter ingar ocksé att pa olika sitt samverka med stadsdelsndmndernas
arbetsmarknadsfunktioner, ldnsarbetsnimnden (“nya” arbetsformedlingen), forsékrings-
kasssan, andra myndigheter inom det arbetsmarknadspolitiska omradet samt andra aktorer
som utbildnings- och jobbforetag. For en framtida aktiv kommunal arbetsmarknadspolitik
ar det angeléget att stadens samlade erfarenheter och kunskaper inom arbetsmarknadsom-
radet tas tillvara, utvirderas och sprids. Ett viktigt redskap i detta arbete blir det nya upp-
foljningssystemet FLAI (kommunovergripande system for uppfoljning av Flyktingintro-
duktion och arbetsmarkandsinsatser) som tas i drift under senare delen av 2007.

Flyktingmottagning

En central fraga i flyktingmottagningen dr att verksamheten alltmer utvecklas mot en ar-
betslivsinriktad introduktion. Kopplingen till arbetslivet genom forstirkta insatser med
yrkesinriktad sfi (svenska for invandrare) och yrkeskurser &r centrala inslag i introduktio-
nen. Andelen individer som r sjalvforsorjande efter avslutad introduktion maste dka. Det
kommer dérfor vara angeldget med en tydlig och stark koppling mellan introduktions-
verksamhet, sfi och arbetsmarknadsverksamhet/jobbtorg for att 6ka arbetslivsanknytning-
en i introduktionen.

I borjan av 2007 6verfordes den stadsovergipande samordningsfunktionen avseende sta-
dens flyktingmottagning fran kommunstyrelsen till socialtjinstndmnden. I arbetet ingér
bl.a. att ta fram underlag for avtal mellan staden och staten om mottagning, prognosverk-
samhet, avtal med andra myndigheter (landsting, lansarbetsndmnd, Migrationsverket
m.fl.) och samordning av nétverket for stadsdelsndmndernas flyktingsamordnare. Vidare
ingar 16pande anpassning av riktlinjerna for handldggning av introduktionserséttning sé
att dessa i allt viasentligt harmonierar med riktlinjerna for forsérjningsstod.
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Arbetslivsinriktad rehabilitering

Staden kommer att inrdtta flera s.k. jobbtorg dir insatser kommer att géras for personer
som uppbaér forsorjningsstdd. Utifrén vars och ens speciella forutsittningar kommer de att
anvisas arbete eller sysselséttning. START och KramiMoa med sin breda kompetens av
arbetsrehabilitering for minniskor som varit langtidsarbetsldsa och i manga fall beroende
av forsorjningsstod, bor kunna bli en viktig resurs i jobbtorgens insatser.

Stockholms Arbetsmarknadstjinster (START) har ett differentierat utbud av tjanster och
arbetsplatser, for arbetslivsinriktade rehabiliteringstjinster. Overviigande del av klienterna
ar socialmedicinskt, fysiskt eller psykiskt handikappade och dérfor behdvs extraordinéra
insatser, for att de ska fa mgjlighet att komma in pa arbetsmarknaden och dirigenom kun-
na trygga sin forsorjning. Inom verksamheten finns leg. arbetsterapeuter, rehabiliterings-
och arbetsledare med olika yrkeskompetenser. START har ett vl inarbetat samarbete med
stadsdelsforvaltningar, forsdkringskassan, lansarbetsndmnden liksom med olika yrkes-
och frivilligorganisationer.

START har haft en vikande efterfrdgan av rehabiliteringstjinster, trots att verksamheten 1
utvérderingar far goda vitsord fran klienter, stadsdelsforvaltningar och andra intressenter.
For att undersoka om det framdver finns ett reellt behov av START:s tjanster beslutade
darfor forvaltningsledningen under hosten 2006, att stadsdelsforvaltningarna under en
treménadersperiod oktober-december skulle erbjudas “gratisplaceringar”. Forvaltningar-
nas efterfrdgan pa nya rehabiliteringsuppdrag okade pa ett drastiskt sétt, frén 1 stort sett O
uppdrag till 137 uppdrag under perioden. Efterfragan blev sé stor att START inte fullt ut
kunde motsvara behoven. Detta tyder pa att det finns ett behov av enhetens tjénster, men
att stadsdelsforvaltningarna av ekonomiska skél tvingas prioritera andra grupper. Efter det
att “gratisplaceringarna” upphdrt frdn och med januari 2007 har efterfragan ater drastiskt
minskat.

Verksamheten KrAmi/Moa &r ett samarbetsprojekt mellan ldnsarbetsndmnden, kriminal-
varden och kommunens socialtjanst. Denna typ av samarbetsprojekt finns ocksé i andra
delar av landet. KramiMoa tar emot personer som skrivs ut fran kriminalvérden och som
behdver sarskilt stod for att komma in pa arbetsmarknaden. En rad osidkerhetsfaktorer
finns for kommande period, bland annat ldnsarbetsnimndens omorganisation. Bade
lansarbetsndmnden och kriminalvérden har uttryckt tveksamhet till fortsatt samarbete om
de forutsittningar som hittills géllt for stadens finansiering kommer att gélla i fortsatt-
ningen. KramiMoas del i samarbetet &r helt intédktsfinansierat. Om finansieringsfragan
inte kan 16sas for KrAmi/Moa bedoms att en avveckling av verksamheten bor dvervagas.
Forvaltningen aterkommer i verksamhet/budget 2008 om denna fraga.
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Unga vuxna

Inom ramen for stadens anstrangingar att 0ka sysselséttningen har forvaltningen kartlagt
behovet av insatser for gruppen “unga vuxna” med missbruksproblem. Oversynen har i
forsta hand giéllt forvaltningens befintliga resurser inom savél 6ppen- som slutenvard.

Stadsdelsforvaltningarna efterfragar tjanster som dr specifikt inriktade pa malgruppen,
t.ex. boenden med viss behandling, akuta placeringsmdjligheter, arbetsformagetréning, i
kombination med arbetstraning och foretagsforlagd praktik. Socialtjdnstndmndens verk-
samheter kan utgora en héllbar och konstruktiv vardkedja mellan exempelvis 6ppen- och
slutenvard, mellan boende och arbetstraning/praktik.

I forvaltningens kartldggning lyftes bl.a. STARTSs verksamhet ”Praktisk yrkescoachning
for unga vuxna 18 — 25 ar” fram. Denna verksamhet har paborjats i mindre skala och har
tagit emot ungdomar bade fran en av forvaltningens institutioner och fran stadsdelsfor-
valtningar. Kostnaden for insatsen i full skala (15 platser) berdknas till ca 1,5 mnkr/ar.
Forvaltningen beddmer att en viss subventionering av kostnaden for stadsdelsforvaltning-
arna ar nodvandig, for att tjinsten ska utnyttjas fullt ut.

Ekonomiskt bistand

Eftersom ekonomiskt bistand utgér samhéllets yttersta skyddsnit paverkas omfattningen
och utvecklingen av bidragsberoendet i hog grad av den radande situationen pé arbets-
marknaden samt av utvecklingen inom en rad olika omraden, sdsom exempelvis integra-
tions- och utbildningspolitiken samt hur samhéllets samlade rehabiliteringsinsatser &r
utformade. Allt detta paverkar antalet enskilda i behov av ekonomiska bistand och deras
nérhet till arbetslivet.

Erfarenhetsmassigt finns ett samband mellan konjunkturldget och behovet av forsorj-
ningsstdd. Det &r i dagsldget svarbedomt om antalet hushall med otillrdcklig A-kassa och
andelen langtidsberoende som stér relativt langt fran arbetsmarkanden kommer att ka
eller inte. En annan svarbedomd faktor &r flyktingstrémmarna till landet. Stadens atagan-
de framover &r svart att forutsdga vad géller flyktingmottagande och pa vilket sétt det kan
komma att paverka bidragsutvecklingen. Tidigare erfarenheter visar att introduktionser-
séttning vanligen 6vergér i forsorjningsstod.

Dessa forutsittningar stiller krav pa att fortlopande utveckla handlaggning och forhéll-
ningssitt samt att utveckla metoder och samverkansformer internt och externt. De allra
flesta som har behov av ekonomiskt bistdnd saknar ett arbete och darfor blir verksamhe-
tens framsta uppgift att genom aktiva insatser och genom motivations- och forandringsar-
bete skapa forutséttningar for den enskilde att kunna forsorja sig genom arbete. Det maste
finnas insatser bade for att rehabilitera icke arbetsfora personer och for att stirka arbetsfo-
ra personers mdjligheter pé arbetsmarknaden. Det &r viktigt att kvinnor erbjuds stdd i lika
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stor utstrickning som mén. Insatserna maste ha fokus pé att undanrdja forsérjningshindret
och pa den snabbaste vigen till arbete.

Valdsutsatta kvinnor

Forbattrat omhéandertagande av véldsutsatta kvinnor
Socialtjanstndmnden har fatt projektmedel fran Lénsstyrelsen i Stockholms lén till skyd-
dat boende och metodutveckling for valdsutsatta missbrukande kvinnor. Hvilan, ett akut-
och korttidsboende for kvinnor, har avdelat fyra platser for malgruppen och tva behand-
lingsassistenter har knutits till verksamheten som stdd for dessa kvinnor. Projektet pagar
t.0.m. september 2007.

Forvaltningen planerar att utbilda personalen pé stddboendena Syrenen, Vistan och Vale i
metoder att mdta misshandlade kvinnor. Syftet med utbildningssatsningen é&r att valdsut-
satta kvinnor ska erbjudas ett omhéndertagande oavsett om de har missbruks- och/eller
psykiska problem. Efter genomford kompetensutveckling av personalen pé 6vriga kvin-
noboenden finns ett utbud dven for de grupper av véaldsutsatta kvinnor som tidigare inte
kunde erbjudas skyddat boende.

Férstarkt samverkan

Forvaltningen har under 2006 utrett angeldgna utvecklingsomraden dér insatser behdver
samordnas fOr att i forsta hand se hur befintliga verksamheter kan samverka. Ett sddant
utvecklingsomrade avser insatser for utsatta kvinnor.

Forvaltningen utarbetar ett atgdrdsprogram for de institutioner, boenden och behandlings-
hem inom socialtjénstforvaltningen som vénder sig till utsatta kvinnor dvs. kvinnor med
missbruksproblem, psykiska problem, prostitution etc.

Vidare utreds forutséttningarna for en lokal- och personalméssig sammanslagning av in-
stitutioner, behandlingshem och stodboenden som vénder sig till malgruppen. Uppdraget
innefattar dven att undersoka hur 6ppna mottagningar for stod och radgivning till kvinnor
kan samordnas och eventuellt samlokaliseras med forvaltningens kvinnoinstitutioner.
Syftet med uppdraget ér att férvaltningen ska kunna erbjuda en vilfungerande samman-
hallen vardkedja, fran harbargesboende till drogfria stod- och behandlingsinsatser. For-
valtningen &terkommer med forslag under hosten 2007.

Frén och med den 1 juli 2007 skérps lagstiftningen och socialtjdnstens ansvar tydliggdrs
nér det giller véaldsutsatta kvinnor och deras barn. For att astadkomma en kvalitetshdjning
for gruppen missbrukande valdsutsatta kvinnor behovs en forstarkning med 1,5 mnkr.
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Prostituerade

Det sociala arbetet med traffickingfragorna kréver alltmer resurser och en genomgang av
arbetet bade pa organisations- och individniva ska genomforas. I enlighet med det sociala
program for att minska prostitutionen som staden antog 2006 ska enheten aktivt medverka
for att fa till stdnd ett ndra samarbete med exempelvis Tillstindsenheten, Utbildningsfor-
valtningen och polisen.

Prostitutionsenheten ingar i projektet ’Samverkan mot trafficking” som avslutas vid nyar.
Redan nu tar arbetet med trafficking mer tid &n vad som kalkylerats i projektet. Under
2004 arbetade enheten med 11 drenden, 2005 med 23 drenden och under 2006 med 47
traffickingérenden. En utokning av resurser behovs fr.o.m. 2008 med en socialsekreterare
riktad mot trafficking. Det finns ocksa behov av skyddat boende dér traffickingoffren kan
placeras. Forvaltningen aterkommer i VP for 2008 i denna fraga.

Ett prioriterat omrade ar att fa en béttre bild av prostitutionen. Forvaltningen ska dérfor
over tid kontinuerligt f6lja utvecklingen av antalet drenden.

Kris- och katastrofberedskap

Socialjouren ansvarar for det akuta psykosociala ansvaret vid katastrofer, storre olyckor
och briander inom Stockholms stad samt for att berérd stadsdelsforvaltning aktiveras. Jou-
ren kan/ska aktivera stadsdelsforvaltningarnas krisorganisation/ledning vid en héndelse av
storre art. Det dr viktigt att denna roll blir tydliggjord i staden och att rollen som initiativ-
tagare i krisorganisationen stérks.

I samband med de extraordindra hdndelserna kring Estonias forlisning, tsunamin i Sydost-
asien och kriget i Libanon har Socialjouren haft en viktig roll som sammanhallande l4nk i
hjélparbetet. Socialjourens insatser, bade nir det giller det administrativa och det opera-
tionella arbetet, har skett inom befintlig ram och av socialsekreterare vid sidan av sin or-
dinarie tjénst. Det finns 6nskemél om en utdkad samverkan mellan stadsdelsforvaltning-
arnas beredskapssekreterare, utifran de forvéntade insatserna vad géller det psykosociala
omhéandertagandet vid kris och katastrof. Framover bor detta arbete samordnas med sta-
dens ambitioner att bygga upp en kompetent beredskapsorganisation.

Stadsévergripande fragor

Under den kommande trearsperioden kommer forvaltningen att prioritera arbetet med
kommunévergripande verksamhetsuppfoljning och analyser av de olika verksamhetsom-
radena. Detta stéller krav pa regelbundet och relevant informationsunderlag fran stadens
samlade socialtjanst. Sddant underlag finns dels i det IT-baserade verksamhetssystemet
Paraplyet dels i den information som samlas in via den reguljira ILS- planeringen och
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ILS-rapporteringen (ILS — Integrerat LedningsSystem). For att forvaltningen ska kunna
utveckla och genomf6ra analys- och uppfoljningsarbetet behovs foljande:

e relevant behorighet till Paraplysystemet

e systemkompetens att kunna ta ut relevanta rapporter

¢ inflytande dver den information som ska tillhandahéllas genom stadsdelarnas ILS
rapportering

Stadens reglemente behover ses dver och fortydligas vad géller ansvarsfradgan mellan
socialtjanstnimnden och kommunstyrelsen i det stadsdvergripande arbetet.

Forvaltningen dterkommer med precisering av resursbehov for implementeringen av ana-
lys- och uppfoljningsarbetet. Forvaltningen kommer att i ett sérskilt drende/plan att redo-
visa behovet av kompetensutveckling och andra utvecklingsfragor inom de olika verk-
samhetsomradena.

Det pagar ett omfattande utvecklingsarbete med IT-stodsystem for utredning, planering,
bedomning och uppfdljning av sociala verksamheter. Exempel pa sddana stodsystem ar
BBIC (Barns Behov i Centrum), DUR (Dokumentation, Utvardering och Resultat), ASI
(Addiction Severity Index), ADAD (Adolescent Drug Abuse Dialog ) m.fl. Det kommer
att behovas fortsatta resurser for att utveckla sddana stodsystemen till generella instrument
for verksamheterna. Parallellt krdvs resurser for vidareutveckling av systemen samt fort-
l6pande for utbildning av anvindarna av systemen. Forvaltningen dterkommer med preci-
sering av resursbehov.

Arbetet med att ta fram handldggarstod (riktlinjer m.m.) och andra liknande dokument
behover utokat utrymme. Handldggarstod efterfragas for allt fler omraden och flera av de
nuvarande handlaggarstdden behover revideras. Handldggarstoden dr viktiga instrument
for att uppratthélla likabehandlingen i staden. Nya handldggarstdd, fordndringar i policies
m.m. stéller krav pé utbildningsinsatser for berérda personalgrupper. Forvaltningen kom-
mer att prioritera denna fraga.

Inom vissa vélfardsomraden, som t.ex. funktionshinderomsorgen, har samlade utveck-
lingsinsatser gjorts under de senaste aren. I och med kommunstyrelsens beslut om fortsat-
ta utvecklingsprojekt 2007 inom ramen for kvarvarande kompetensfondsmedel kommer
staden dven fortséittningsvis ta ett samlat ansvar for funktionshinderomsorgen, liksom for
dldreomsorgen och utbildningsomradet. For individ- och familjeomsorgen saknas dock
motsvarande samlade insatser. Forvaltningen anser att de allt hdgre kraven pad metodut-
veckling, dokumentation och uppfoljningar motiverar en sérskild satsning pé utveckling
och utbildning inom individ- och familjeomsorgens olika delar. Forvaltningens bedom-
ning &r att behovet motsvarar en forstirkning med cal0,0 mnkr.
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Forskning och utveckling

Det sociala arbetet préglas alltmer av krav pa kunskapsbaserade insatser och krav pé sys-
tematisk uppfoljning. Forvaltningen har ett séarskilt ansvar for att samordna utvecklingen
inom staden, bade genom att initiera metodutvecklingsprojekt och genom fordjupad upp-
foljning och analys av de verksamheter staden bedriver. Under perioden kommer forvalt-
ningen att verka for en stiarkt samverkan med stadsledningskontoret och stadsdelsforvalt-
ningarna avseende den stadsovergripande metodutvecklingen och uppf6ljningen inom det
sociala omradet. Forutsittningarna for implementering av forskningsresultat och beprovad
erfarenhet kommer att vara i fokus. Forvaltningen kommer dven att genomfora stadsover-
gripande utbildningsinsatser inom samtliga verksamhetsomraden. Vidare finns ett behov
att for socialtjanstens rakning upphandla tjénster for utvédrdering och forskning. For att
sdkra mojligheterna att klara dessa uppgifter behdver ca 5,0 mnkr avsittas.

Trygghetsméatningar

Utifran stadens mal att virna och oka tryggheten i boendet och hemmiljon dr det angela-

get att utveckla och samordna aterkommande trygghetsmétningar i stadsdelsnimndsom-

radena. Socialtjanstforvaltningen foreslds ansvara for utveckling av enkétens utformning,
urvalsstorlekar for olika omraden och utformning av presentation av resultat.

Unga vuxna

Socialtjanstndmnden har 1 uppdrag att bedriva ett aktivt forebyggande arbete och sérskilt
motverka nyrekryteringen av missbrukare 1 aldern 13-25 ar. Socialtjdnstforvaltningen
foreslar att fokus utdkas pé aldersgruppen “unga vuxna” (18-25 ar) da férebyggande in-
satser for denna grupp inte &r sa vil utvecklade som insatser for yngre &ldrar. Har behdvs
ett bittre kunskapsunderlag om hur problembilden ser ut. For att forbattra beslutsunderla-
gen for, och folja upp det forebyggande arbetet foreslas att en arlig redovisning utvecklas
med fokus pé centrala nyckeltal for det forebyggande arbetet. Resultat fran exempelvis
Stockholmsenkiten kan utgora indikatorer for stadens uppfoljningsrutiner.

Europafragor

I Sveriges strategirapport for social trygghet och social delaktighet 2006- 2008 prioriterar
regeringen de nationella utmaningarna inom omradet. Att stiarka de storre stidernas infly-
tande i den kommande strategirapporten &r viktigt for stadens fortsatta utvecklingsarbete.
Forvaltningens inriktning under perioden &r att stadens utvecklingsarbete ska styras med

ett tydligare strategiskt perspektiv i syfte att forbattra vilfarden och servicen till medbor-

garna.
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Tillstand och tillsyn enligt alkohollagen

Det finns ca 1 660 serveringstillstand i Stockholm. Tillstdndsenheten handlagger arligen
mellan 2 500 och 3 000 drenden som géller serveringstillstand i olika former. Vidare
handlaggs varje ar ca 3 000 tillsynsdrenden som resulterar i antingen aterkallelser, var-
ningar eller papekanden. I arbetet med tillsynen prioriteras de alkoholpolitiska mélen.
Tillstdndsenheten finansieras med avgifter fran branschen.

I samband med den aviserade revideringen av stadens riktlinjer for serveringstillstiand kan
de ekonomiska forutsittningarna for forvaltningens tillstdndsenhet komma att féréndras.
Exempelvis innebér ldngre dppettider att tillsynen méste utokas, vilket medfor 6kade
kostnader. Forvaltningen avser darfor gora en 6versyn av tillsynsavgifterna infor ar 2008.
En viktig princip vid dversynen é&r att det ska finnas ett tydligare samband mellan avgiften
och den tillsyn som faktiskt utovas pé serveringsstillet.

Medarbetarna

Sjukfrénvaro

Sjukfranvaron sjonk till 7,4 procent ar 2006, vilket &r en minskning med 0,6 procentenhe-
ter jamfort med ar 2005. Forvaltningen har forsokt sénka sjukfrdnvaron genom bl.a. insat-
ser i arbetsmiljon, ett utvecklat samarbete med forsiakringskassa och foretagshélsovard
och fokus pé att ritt insatser sétts in i tid. Vidare har forvaltningen forsokt sénka sjukfrén-
varon genom att pa olika sétt uppmuntra till livsstilsfordndringar som leder till 6kad hélsa,
sdsom t.ex. mdjlighet att motionera pé arbetstid och mojlighet till subventionerat tré-
ningskort.

Forvaltningen kommer under perioden att fortsétta utveckla arbetet med att fa ner sjuk-
franvaron och forhindra en dkning trots hog medelalder i forvaltningen. Insatser kommer
att riktas pa att se hur sjukfrénvaron fordelar sig och forsdka synliggora vad som orsakar
ohilsa for att direfter fatta beslut om eventuella riktade atgérder till verksamheter/ yrkes-
grupper med hog sjukfranvaro. For att lyckas i arbetet med att sinka sjukfranvaron erford-
ras fortsatta satsningar pa bade preventiva insatser och snabba rehabiliteringsinsatser. Ett
problem &r dock svarigheten att snabbt hitta annat arbete for medarbetare som inte ldngre
klarar av jour- och nattarbete eftersom den Svervigande delen av forvaltningens anstill-
ningar utgors av denna typ av arbete.

Kompetensférsérjning
Forvaltningen beddms vara en attraktiv arbetsgivare och har inga problem att nyrekrytera
varfor kompetensforsdrjningen i stort inte utgjort ndgot problem.
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Langsiktigt kommer forvaltningen sannolikt att ha ett stort rekryteringsbehov pa grund av
den hoga medelaldern. Arbetet maste under perioden fortsétta med att utveckla rutiner och
verktyg for att kvalitetssékra rekryteringsprocessen.

Forvaltningen samarbetar pa olika nivaer med hogskolor och arbetar aktivt med att ut-
veckla den verksamhetsforlagda praktiken som gors i verksamheterna for att pa sé vis
attrahera studenter. Denna samverkan har bl.a. resulterat i att omfattande praktikhandle-
darutbildningar kunnat erbjudas praktikhandledare pa forvaltningen. Samverkan med
universitet och hogskolor kommer att fortsétta.

Ledarstrategi

Samtliga chefer har utbildats i stadens ledarstrategi och implementeringen av strategin i
forvaltningen maéste fortsétta. Under 2006 genomfordes utbildningsinsatser i det arbets-
rattsliga regelverket. Under innevarande ar kommer utbildningsinsatser i bl.a. coachande
arbetssétt samt mal- och resultatorienterat forhallningssétt att genomforas. Namnda ar-
betsmetoder/forhallningssétt ska enligt stadens ledarstrategi tillimpas av stadens chefer.
Under perioden bor ett reguljéart chefsutvecklingsprogram som dr en pabyggnad utifran
stadens centralt utvecklade “chefskorkort™ arbetas fram och erbjudas bade chefer och
medarbetare som identifieras som potentiella chefer.

Staden har centralt utvecklat en webbaserad personalhandbok for hela staden. I nimnda
personalhandbok finns mdjlighet att gora tilldgg och utveckla en forvaltningsspecifik del,
vilket bor nyttjas.

Ovriga redovisningar

Ekonomiska bedémningar

Utgéngspunkten for underlag till budget for 2008 - 2010 &r kommunfullméktiges budget
2007. I detta drende redovisar forvaltningen dels tidigare beslutade reguljdra verksamheter
som dr ofinansierade fr.o.m. 2008, dels forslag om nya verksambheter.

Justering med anledning av férandringar i budget 2007

I socialtjanstndmndens forslag till verksamhetsplan for 2007 foreslogs tillskott av medel
for ett antal olika insatser som bedrivs inom ramen for nimndens reguljara verksamhet.
For dessa insatser finns dock inga medel avsatta i nimndens ram (mnkr):

Grimman, medborgarkontor och akutboende for hemlosa 2,9
Lots 1,5
Fortsatt husvagnsboende vid Flaten Camping 2,1

Stod till utomstéende organisationer som ordnar dagverksamhet for hemlosa 3,0
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Indexupprikning avseende stdd till utomstéende organisationer som ordnar

boenden for hemlosa 1,9
Fortsatt finansiering av beddmningskansliet 1,2
Inrdttande av ett socialpedagogiskt center for adopterade och deras familjer 3,0
Inréttande av ett kunskapscenter for socialpsykiatri _ 20

17,6

Forvaltningen foreslar att socialtjanstndmnden hemstiller om 17,6 mnkr fr.o.m. 2008 till
den reguljira verksamhet som inte &r finansierad inom ram.

Beraknade kostnadsékningar i 6vrigt under perioden

I detta tjansteutldtande har redogjorts for trender, utvecklingstendenser, olika strukturella
fragor och viktiga utvecklingsomrdden under planeringsperioden. Bedoémningarna avser
bade ndmndens eget verksamhetsomrade och det stadsdvergripande ansvaret. Det &r i
dagslédget inte mojligt att bedoma kostnads- och intidktskonsekvenser av samtliga framtida
fordndringar. Har nedan éterfinns dock en sammanstéllning 6ver de omraden dér en eko-
nomisk beddmning kan ske (mnkr):

Forstirkning av det yttersta skyddet for barn och ungdomar 15,0
Startkostnad for nytt gruppboende for ensamkommande asyslsdkande barn 1,0
Startkostnad for nytt Put-hem 1,0
Utveckling av familjehemsvérden 5,0
Forstiarkning av det uppsokande arbetet bland ungdomar 2,0
Fortsatt utveckling av stdd- och utvecklingsverksamhet inom Komet 1,5
Medling vid ungdomsbrott 2,0
Samlokalisering av olika behandlingsverksamheter i nytt Flexatorhus 6,0
Forstiarkt samverkan kring missbrukande véldsutsatta kvinnor 1,5
Satsning pa utveckling och utbildning inom individ- och familjeomsorg 10,0
Forskning- och utvecklingsinsatser 5.0

50,0

Utomlénsplacerade funktionshindrade

Med anledning av dndrade regler avseende betalningsansvaret for utvecklingsstorda per-
soner boende utanfor ldnet minskar nimndens kostnader verksamhetsaret 2008 med ca
15,0 mnkr. Staden far minskad statlig erséttning med motsvarande belopp.

Lokaler

Forvaltningen har for ndrvarande knappt 100 kontrakt, p ett 75-tal adresser, och med en
total yta av ca 74 000 kvm. Den totala &rshyran berdknas till ca 72,5 mnkr, vilket ger en
genomsnittlig kostnad per kvadratmeter och ar pa ca 975 kronor. Férvaltningen arbetar
aktivt med att {4 balans i lokalbestdndet dels genom effektivisering av lokalytor och dels
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genom frantrdde eller samutnyttjande. Far férvaltningen nya uppdrag och verksamheter
kan det d&ven medfora att lokalbehovet blir storre.

Verksamheter, boenden, som har brister i exempelvis brandskydd och miljé- och hélso-
skyddssynpunkt, livsmedelshantering, kommer att bli foremal for 6versyn. Det géller
boenden inom HVB vuxna, Enheten for stadsgemensamma boenden och LSS-kollo. Un-
der aren kan ett antal boenden inom forvaltningen bli aktuella for att samutnyttjas, vilket
ger mojlighet till frantrdde av lokaler.

Hyresnivaerna kan betecknas som stabila, men med en uppgang for nyare lokaler i city.
For lokaler med sdmre 14gen och standard gors bedomningen att hyresnivaerna kan sjunka
under ar 2007, for att senare eventuellt hojas.

Bedémning av framtida renoveringsbehov fér lokaler- exempel

Bandhagshemmet

Stodboendet Bandhagshemmet dr i behov av en storre renovering av byggnaderna. Till-
géingligheten har brister, hissar saknas och rummen behdver anpassas for funktionshind-
rade. Ur sékerhets- och arbetsmiljosynpunkt bor receptionen byggas om, brandlarm och
personskyddslarm installeras. Kostnaden for renoveringen dr berdknad till ca 37,0 mnkr.
Tidigare har kdk och matsal renoverats for ca 5,0 mnkr.

Berdknade kostnader for hyra och renovering enligt offert:

Lokalyta ir 3 237 kvm. Arshyran ir 3 006 202 kr och hyrestilligget blir 3 047 000 kr for
renoveringsarbeten, vilket ger en total arshyra pa 6 053 202 kr efter renovering. Detta ger
en hyreskostnad pa 1 870 kr /kvm och ar.

Socialtjanstforvaltningen ser ingen mojlighet att driva verksamhet pa Bandhagshemmet
om finansieringen av renoveringen enbart ska belasta HVB vuxnas budget. Varddygns-
kostnaden kommer att 6ka fran 707 kr till 858 kr, en 6kning med 21,4 % for stoddboende
och fran 919 till 1 115 kr, en 6kning med 21,3 %, for plustjinster, vilket gor att stadsdels-
ndmnder och andra kan fa svarigheter att kopa tjansterna. Det kan innebéra att social-
tjidinstndmnden masta ta stillning till att stinga stodboendet Bandhagshemmet om inte en
annan dvergripande 16sning kan erhéllas.

Pettersbergsgarden 15

HVB vuxna kommer att [imna en fastighet med sjotomt, Bdtmanskroken 28, fastighetsbe-
teckning Pettersbergsgéarden 15, om mojligheter till samlokalisering kan finansieras. Den
ar beldgen 1 Mélarhojden i ett mycket attraktivt omrade. En forséljning av fastigheten
kommer troligen att ge en intdkt till staden pa uppskattningsvis 15-20 mnkr. Om en del av
denna intikt skulle kunna nyttjas for att uppfora en paviljongbyggnad, typ ’Flexatorhus”,
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i Vistberga, skulle det skapa forutséttning for en mer realistisk hyreskostnad for HVB
vuxna och ddrmed en varddygnskostnad som vardkoparna har mojlighet att betala.

Nuvarande finansieringsform vid nybyggnation innebér att hyresvarden, Micasa Fastighe-
ter i Stockholm, ska ta ut en marknadshyra, men ocksa ett hyrestilligg avseende amorte-
ringar och réntor for byggnadsinvesteringen och verksamhetsanpassningar. Det innebér
att den totala hyreskostnaden, och ddrmed ocksa varddygnspriset, skulle bli s& hog att en
samlokalisering av verksamheterna omgjliggdrs. Dvs. det skulle inte ge vardkoparna ett
lagre pris och troligen da inte heller en dkad efterfragan.

Bilaga
Specifikation av véisentliga fordndringar jamfort med kommunfullméktiges budget ar
2007



