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Forslag till beslut
1. Socialtjinstndimnden hanvisar till tjinsteutlatandet som sitt yttrande.
2. Tjéansteutldtandet Gverldmnas till ldnsstyrelsen.

3. Tjénsteutlatandet Gverldmnas till kommunstyrelsen for kdnnedom.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Lénsstyrelsen riktar i rapporten kritik mot socialtjédnstforvaltningen och mot socialtjénst-
ndmndens tillstdndsutskott. Kritiken avser att forvaltningen och utskottet inte tillimpat de
av kommunfullméktige antagna riktlinjerna for serveringstillstdnd samt att inte i tillrack-
lig grad ha beaktat polismyndighetens yttranden. Forvaltningen delar inte lénsstyrelsens
uppfattning. Forvaltningen och utskottet har utifran utredningar och individuella bedém-
ningar gjort en annan beddmning av sakforhéllandena i de granskade drendena 4n ladnssty-
relsen.
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Bakgrund

En tillsynsrapport fran lansstyrelsen daterad den 8 februari 2007, Tillsyn enligt 8 kap.
alkohollagen (1994:1738), har inkommit till socialtjdnstndmnden, rapporten bildgges.
Socialtjanstforvaltningen ldmnar i tjinsteutldtandet synpunkter pa lansstyrelsens tillsyns-
rapport och foreslar att socialtjinstndmnden hénvisar till tjansteutldtandet som yttrande
over rapporten.

Enligt 8 kap. 2 st alkohollagen (AL) utdvar lénsstyrelsen tillsyn 6ver hur alkohollagen
efterlevs i ldnet. Detta innebédr bland annat att ldnsstyrelsen ska folja hur kommunerna
tillimpar lagen.

Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n har efter begiran av en enskild person, Per-Ola Larsson,
efter ett inslag i programmet Insider i TV 3 hosten 2006, beslutat att granska tillstands-
givningen for foljande restauranger:

e Spy Bar, Birger Jarlsgatan 20

e Laroy-The Lab, Birger Jarlsgatan 20
e Sturecompagniet, Sturegatan 4

e Koket, Sturegatan 4

e  White Room, Regeringsgatan 61

Lansstyrelsen har granskat socialtjanstforvaltningens samtliga handlingar, tjdnsteanteck-
ningar och utdrag ur férvaltningens diarium (Alk-T) i de drenden dir ovan ndmnda restau-
ranger senast fick sina serveringstillstdnd forldngda till kl. 05.00 samt nér de senast fick
sina serveringstillstind for uteservering.

Léansstyrelsen har dven tagit del av stadens riktlinjer for serveringstillstdnd som faststéllts
av kommunfullméktige forsta gdngen den 16 oktober 1995 och dérefter reviderats den 13
december 1999, den 8 april 2002 och den 7 juni 2006.

Sammanfattning av lansstyrelsens rapport

Léansstyrelsen riktar kritik mot socialtjdnstforvaltningen och mot socialtjdnstndmndens
tillstdndsutskott. Kritiken avser att férvaltningen och utskottet inte tillimpat de av kom-
munfullméktige antagna riktlinjerna for serveringstillstdnd samt att inte i tillricklig grad
ha beaktat polismyndighetens yttranden. Lénsstyrelsen har d&ven noterat att i ett d&rende har
serveringstillstind meddelats utan att remissvar fran Skatteverket inkommit och utan att
det i akten funnits ndgon handling som styrkt att sokanden haft dispositionsratt till aktuell
lokal.

Férvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar inte 1édnsstyrelsens uppfattning att forvaltningen och ndmnden brutit
mot géllande riktlinjer. Férvaltningen har efter vidare utredningar och individuella be-
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domningar gjort en annan bedémning av sakforhallandena i drendena an ldnsstyrelsen. En
sadan vetostillning som ldnsstyrelsen ger polismyndigheten i sin rapport saknas all grund
for i gillande lagstiftning och riktlinjer. Lénsstyrelsen synes ha missuppfattat tanken med
riktlinjerna. Av forarbetena till alkohollagen framgér tydligt att ...”det aldrig varit avsik-
ten att de alkoholpolitiska programmen (bendmns riktlinjer i Stockholm) eller kommu-
nens allminna bedomning i programmen av nér alkoholservering kan leda till en alkohol-
politisk oldgenhet skulle vara ensamt avgorande eller bindande vid t.ex. en dverprovning i
domstol. Tanken var snarare att programmen skulle vara viagledande och delvis tjana som
upplysning for eventuella sokanden. Det tidigare kommunala vetot och den tidigare be-
hovsprovningen skulle séledes inte kunna inforas bakvigen genom de alkoholpolitiska
programmen.”...

Forvaltningen anser det anmérkningsvért att lansstyrelsen inte [dmnat tillsynsrapporten till
socialtjanstforvaltningen for sakgranskning. Om ladnsstyrelsen foljt tidigare tréffad over-
enskommelse om sakgranskning infor slutrapport kunde manga forhéllanden som beskri-
vits i rapporten klarats ut.

Forvaltningen stéller sig fragande till vad som varit 1dnsstyrelsens avsikt med rapporten,
dels mot bakgrund av att ingen mojlighet till sakgranskning givits, dels den omfattande
spridning man givit rapporten, dels de uttalanden handldggande tjinsteman gjort i Svens-
ka Dagbladet 2007-02-14 att man kan spekulera i varféor kommunen inte lyssnat tillrack-
ligt pa polisen och gétt tvéirt emot sina riktlinjer”.

Forvaltningen kommenterar nedan lénsstyrelsens kritik avseende handldggningen av an-
sokningar om serveringstillstind och utdkade serveringstider for restaurangen White
Room. Dessa kommentar géller i stort &ven for dvriga av lénsstyrelsen granskade drenden
samt dven for dem som inte granskats av ldnsstyrelsen och da i synnerhet for de sena ser-
veringstiderna till k1 05:00.

White Room, Regeringsgatan 61 i Stockholm —ansékan om serveringstillstind
Sokande var bolaget Stora Teatern Stockholm AB.

2005-03-21 inkom ansdkan om nytt tillstand (dgarskifte) for spritdrycker, vin och starkol
till allménheten, i restaurang och uteservering, dagligen till kl 05:00 respektive kl 01:00.
2005-04-11 meddelades bolaget ett tillfalligt serveringstillstand i avvaktan slutgiltigt be-
slut av tillstdndsutskottet att gélla till och med 2005-05-31.

2005-05-23 meddelades anyo ett tillfalligt serveringstillstand i avvaktan slutgiltigt beslut
av tillstandsutskottet att gélla till och med 2005-06-30.

2005-07-07 beslutade tillstdndsutskottet i enlighet med forvaltningens forslag att bifalla
ansokan. Serveringstiden till kl 05:00 gavs for ett ar framat.

Léansstyrelsen kritiserar forvaltningen for att tillfalligt serveringstillstdnd har medgivits i
avvaktan slutgiltigt beslut utan att hyreskontrakt kunnat uppvisas avseende dispositions-
ratt till lokalen och att Skatteverkets redovisning inte inkommit.
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Forvaltningens synpunkter

Enligt stadens riktlinjer for serveringstillstdnd kan och bor om sddant 6nskemal foreligger
tillfalligt serveringstillstdnd beviljas i avvaktan slutgiltigt beslut till sedan tidigare kidnda
tillstdndshavare som inte har ndgra anméarkningar. Forutsittningar som da ska vara upp-
fyllda &r att polismyndighetens svar har inkommit och att ansékan i den del som s6kanden
forfogar over dr komplett. Skatteverkets redovisning behdver inte invéntas eftersom kon-
tinuerlig provning i ekonomiskt avseende gors av befintliga tillstindshavare. Polismyn-
digheten underrittar dock inte tillstindsmyndigheten kontinuerligt om s6kandens vandel
varfor polismyndighetens yttrande méste invéntas.

Forvaltningen hade erforderlig information for att bevilja tillfalligt serveringstillstand
enligt stadens riktlinjer da s6kanden var en tidigare kénd tillstindshavare utan anmérk-
ningar. Dispositionsritt till lokalerna forelag ocksa vid utfardandet av tillfalligt ser-
veringstillstdnd i avvaktan slutgiltigt beslut. Forvaltningen har dock underléatit att upprétta
tjidnsteanteckning om detta forhéllande.

White Room, Regeringsgatan 61 i Stockholm — ansékan om utéokad serveringstid

Sokande var bolaget Stora Teatern Stockholm AB

e 2006-03-22 inkom ansokan om utékad serveringstid pa uteservering till kl 03:00

e 2006-06-02 meddelade forvaltningen ett tillfalligt serveringstillstand i avvaktan slut-
giltigt beslut av tillstandsutskottet att gélla till och med 2006-06-30

e 2006-06-22 meddelades anyo ett tillfalligt serveringstillstdnd i avvaktan slutgiltigt
beslut av tillstdindsutskottet att gilla till och med 2006-07-31

e 2006-07-20 beslutade tillstandsutskottet i enlighet med forvaltningens forslag att bi-
falla ansokan om serveringstid till kI 03:00 i uteserveringen pa prov ett ar for att vinna
erfarenhet om eventuella stdrningar till nirboende eller oldgenheter fran allmén ord-
nings- och sdkerhetssynpunkt.

Lansstyrelsen finner det anmérkningsvart att socialtjinstndimnden anser att det finns an-
ledning att vinna ovan refererad erfarenhet mot bakgrund av innehéllet i polismyndighe-
tens yttrande om 169 polisanmilningar under det senaste aret. Ansékan borde mot bak-
grund av innehallet i polismyndighetens yttrande och stadens riktlinjer ha ldmnats utan
bifall.

Férvaltningens synpunkter

Detta drende illustrerar ett valként och stort problem for tillstindsmyndigheten vid hand-
laggningen av ansOkningar om utdkade serveringstider, ndmligen att polismyndigheten
generellt dr negativ till sena serveringstider medan staden dr positiv till sddana etablering-
ar. Polismyndigheten ldmnar ofta yttranden som é&r generella ifradga om omradets karaktér
och i mycket liten grad individuella ifraga om det specifika serveringsstéllet.
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Vid provning av ansokningar om serveringstillstaind maste alltid en individuell bedém-
ning goras. Nar polismyndigheten inte fullfoljer sin utredningsskyldighet enligt forvalt-
ningslagen och inte gor individuellt relaterade bedomningar enligt alkohollagen, i det
yttrande de avldmnar, ankommer det pa handldggarna vid forvaltningens tillstindsenhet
att genomfora sddan. Detta innebir att varje anmélan méste begiras in fran polismyndig-
heten (eftersom de séllan dr bilagda yttrandet) och analyseras. Oftast tar anméalningarna
sikte pa sjdlva brottet och inte pa huruvida serveringsstillet har brustit vid sin servering.
Darfor maste materialet kommuniceras med sokanden som ocksé (langt efter det att ifra-
gavarande hindelser d4gt rum) far d4gna mycket tid at att analysera anmélningarna utifran
sin egen dokumentation (vaktrapporter och dylikt).

I detta drende har forvaltning och ndmnd efter att ha fullf6ljt sin utredningsskyldighet
enligt forvaltningslagen och den individuella prévning som krévs enligt alkohollagen
gjort en annan beddmning av sakforhallandena dn polismyndigheten och séledes lamnat
bifall till ansdkan pa prov ett ar frémst for att sékerstélla forhéllandena for de ndrboende.

I de ataganden socialtjinstndimnden har faststéllt for tillstindsenheten anges att handlagg-
ningstiderna for ansokningar om utdkade serveringstider (ans6kningar om stadigvarande
dndringar av tillstdnd) ska vara ca en manad. De brister som ofta finns i polismyndighe-
tens yttranden medfor att forvaltningen inte kan fullfolja sina ataganden. Nar drygt tva
manader forflutit fran det att ansokan enligt ovan inkommit, 2006-06-02, beslutade for-
valtningen om ett tillfalligt serveringstillstand i avvaktan slutgiltigt beslut av tillstandsut-
skottet. Forvaltningen hade da gjort den individuella bedomningen att inga forhallanden
talade mot en utdkad serveringstid pa prov ett ar.

Som framgar ovan beslutade tillstdndsutskottet 2006-07-20 i enlighet med forvaltningens
forslag att bifalla ansdkan om serveringstid till kl 03:00 i uteserveringen pa prov ett ar for
att vinna erfarenhet om eventuella storningar till ndrboende eller oldgenheter fran allmin
ordnings- och sidkerhetssynpunkt. D& hade fyra ménader forflutit sedan ansdokan inkommit
och utredningen forsenats pé grund av polismyndighetens sena generella svar.

Kommentarer till 6vriga savil granskade som inte granskade drenden

Den redogorelse som ldmnats ovan avseende tva drenden géllande restaurangen White
Room giller i stort &ven for 6vriga av lansstyrelsen granskade drenden samt dven for dem
som inte granskats av lédnsstyrelsen och dé i synnerhet for de sena serveringstiderna till kl
05:00.

Det har forekommit att polismyndigheten drojt i ndrmare ett &t med att 1dmna yttrande.
Nar det sedan inkommit har det &nd4 ankommit pa forvaltningen att fullfélja utrednings-
skyldigheten och genomfora individuell provning. Det har inneburit att forvaltningen pa
ett mycket olyckligt sétt vid upprepade tillfillen nddgats tillfalligt forlénga serveringsti-
derna i avvaktan slutgiltigt beslut.
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I vissa fall har det statt angivit i besluten om tillfdlliga serveringstillstind att polisens ytt-
rande inte innehaller nagot anmérkningsvért. Forvaltningen instdimmer i lénsstyrelsens
uppfatting att det inte dr en bra formulering. En mer korrekt formulering skulle kunna
vara foljande: Polisens yttrande har inkommit. Forvaltningen kan for nérvarande inte i
avvaktan vidare utredning ta stdllning till om det innehéller nagot anmérkningsvért. I den-
na del tar forvaltningen séledes till sig av lansstyrelsens kritik.

Det har ocksa varit svart att upprétthalla rittsdkerheten nér underlag fran polismyndighe-
ten foreligger som dr uppemot tva ar gammalt. Situationerna kan inte sa langt i efterhand
belysas pa ett fullstindigt korrekt sitt.

Den individuella prévningen ar lagstadgad. Den dr ocksa viktig av trovardighetsskal i
forhéllande till branschen och av avgoérande betydelse for om krogare vagar anméla brott.
Forhéllandet med ett stort antal anmélningar mot en restaurang kan visa att de bedriver ett
aktivt arbete mot berusning, servering till underariga och narkotika savél som att man
underléter att bedriva ett sddant arbete. Om myndigheter sitter likhetstecken mellan en
hog anmélningsfrekvens och stora brister kommer detta att medfora en atergang till tidi-
gare ordning dér restauranger underldt att anméla och beivra brott. Det skulle rasera det
arbete som bransch och myndigheter gemensamt de senaste dryga tio ren bedrivit som
resulterat i minskad forekomst av berusningsdrickande, servering till underariga och fore-
komst av narkotika pa stadens restauranger.

Forvaltningen vill avslutningsvis aktualisera frdgan om ldnsstyrelsens tillsynsuppgift.
Enligt alkohollagen ska lansstyrelserna primart inrikta sitt arbete pa att stddja och hjilpa
kommunerna. Darutover ska lénsstyrelserna granska kommunernas drendehandlaggning
och de kan &ven utova tillsyn. Lagen uttrycker dock klart att tillsynsansvaret aligger
kommunerna. Lansstyrelsens tillsyn bor framst ha som utgédngspunkt att granska kommu-
nens verksamhet. Mot denna bakgrund bor Lansstyrelsens i Stockholms 1&n samordnande
och drivande roll i Operation krogsanering ifragaséttas.

Forvaltningen konstaterar att Lansstyrelsen i Stockholms ldn i sitt arbete gentemot Stock-
holms stad i hog grad fokuserar pa kontroll och granskning. Det rédder enligt forvaltning-
ens mening, en pataglig obalans mellan uppgifterna att dels stodja och hjilpa dels granska
och kontrollera. Stockholms stad har tidigare pa savél politisk niva som forvaltningsniva
tagit upp ovanndmnda fragor med lansstyrelsen. Forvaltningen anser att det dr angeléget
att &nyo ta upp en diskussion med ldnsstyrelsen om ansvar och samverkansformer.

Bilaga
Lénsstyrelsens tillsynsrapport “Tillsyn enligt 8 kap. alkohollagen (1994:1738) - AL
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