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Sammanfattning

I Stockholms stad fanns det vid utgdngen av 2006 1 112 forsdljningsstéllen
registrerade 1 drendehanteringssystemet for folkdls- och tobakstillsynen OL2. Av
dessa salde 579 folkol och 1 033 tobaksvaror. Under 2006 har kommunfullméktige
fattat beslut om reviderade riktlinjer for folkdls- och tobakstillsynen. Av
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riktlinjerna framgar att varje forséljningsstille ska fa ett tillsynsbesok och att minst
en inkopsstudie ska genomforas drligen. Inkdpsstudien ska omfatta samtliga
forsdljningsstéllen. Information om utfallet av inkdpsstudien ska meddelas
forsdljningsstéllet. Under 2006 genomforde dock inte alla stadsdelsforvaltningar
inkopsstudier. De inkdpsstudier som gjordes visade genomsnittligt att butikerna
blivit ndgot battre pa att kontrollera alder i samband med forséljning av
tobaksvaror. Nagon fordandring av bendgenheten att kontrollera &lder vid
folkdlsforsédljningen kunde inte konstateras under 2006.

Tvé beslut fattades under 2006 att meddela forbud mot fortsatt folkdlsforsiljning.
Tio varningar meddelades under samma period. Sex foreldgganden meddelades
enligt tobakslagen.

Bakgrund

Av 3 kap. 8 § alkohollagen (AL) framgar att det for forséljning av folkol géller en
aldersgréans pa 18 ar. Alkohollagen dr en social skyddslagstiftning dér
aldersgrinssittningen utgdr en av grunderna. Om forsiljning sker till underarig
finns det mojlighet till straffréttsliga pafoljder (olovlig dryckeshantering) i form av
boter eller fangelse i hdgst sex manader. Det dr den som lamnar ut folkdlen som
ska forvissa sig om mottagarens alder. Folkdl far inte heller lamnas ut till person
som dr markbart padverkad av alkohol eller annat berusningsmedel (dven detta sker
under ett straffansvar). Enligt 8 kap. 1 § AL ar det kommunen och
polismyndigheten som utdvar tillsynen dver servering av och detaljhandel med
folkol.

Enligt 12 § tobakslagen (TL) géller en aldersgrins pa 18 r for att {4 kopa
tobaksvara i Sverige. Aven forsiljning av tobaksvara sker under straffansvar
(olovlig tobaksforsdljning). I tobakslagen finns flera regleringar kring
forsdljningen. Pa varje forsdljningsstille ska det bland annat finnas en tydlig och
klart synbar skylt med information om férbudet mot att sélja eller limna ut sédana
varor till den som inte har fyllt 18 &r.

For bade folkols- och tobaksforsdljningen finns en skyldighet att anméla
forséljningen till kommunen. Néringsidkarna &r dven skyldiga att bedriva en
egentillsyn dver verksamheten och for detta uppritta ett skérskilt program
(egentillsynsprogram).

Ansvarsférdelningen inom staden

Tillsynen over forsdljningsstillen som siljer folkol och tobak ligger pa
stadsdelsndmnderna medan socialtjdnstndmnden svarar fér samordning,
information, utbildning, konsultativt stod samt bransch- och
myndighetssamverkan. Kommunfullméktige har faststillt riktlinjer for folkols-
och tobakstillsynen och dessa har reviderats och fortydligas under 2006.
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Under 2005 och 2006 har forvaltningen tillsammans med polismyndigheten,
Statens folkhélsoinstitut och livsmedelshandlarforeningen inbjudit handlare
med personal att g en utbildning i folkols- och tobaksfragor. Utbildningen har
hallits vid fem tillfallen 2006.

Under 2006 har ett for staden gemensamt I'T-stod, bendmnt OL2 utvecklats och
tagits 1 drift. I systemet finns alla forsdljningsstéllen i staden registrerade. I
anslutning till forsdljningsstéllet lagger stadsdelsforvaltningarna in uppgifter
om genomfor tillsyn. I systemet finns dokumentmallar som kan anvéndas i
tillsynsarbetet.

I detta drende sammanfattas tillsynsarbetet for Stockholms stad under 2006.

Statistik 2006

I Stockholms stad fanns det vid utgangen av 2006 totalt 1 112 anmaélda
forsdljningsstéllen. Av dessa forséljningsstéllen sélde 579 folkdl och 1 033 salde
tobaksvaror. Dessa siffror avser de som anmalt till stadsdelsforvaltningen att de
sdljer folkdl och/eller tobak. Det kan finnas forsdljningsstillen som inte anmalt
folkols- och/eller tobaksforsdljning. Morkertalet dr formodligen inte sdrskilt hogt i
och med att stadsdelsforvaltningarna besoker butikerna drligen och dd upptécker
eventuella nytillkomna. Flera stadsdelsforvaltningar genomfor en sérskild
inventering av de forséljningsstéllen som finns.

For 2005 var motsvarande siffror 1 080 for tobaksvaror och 590 for folkol.

I tabell 1 framgér hur ménga forsiljningsstéllen det finns i1 respektive
stadsdelsndmnds ansvarsomrade. Enligt riktlinjerna for folkols- och
tobakstillsynen ska tillsynen ske pé de forsiljningsstéllen som anmalt forsiljning
av folkol och/eller tobak. For sjdlva tillsynen tar stadsdelsforvaltningen ut en
avgift som uppgar till 800 kronor/forséljningsstille som siljer tobaksvara. For
folkolsforsdljningen ar tillsynsavgiften 1 000 kronor/forséljningsstille. Om ett
forséljningsstille siljer bade folkol och tobaksvara ér tillsynsavgiften faststilld till
1 500 kronor. Avgifterna debiteras arsvis.

Enligt riktlinjerna ska vare forséljningsstille fa ett arligt tillsynsbesok. Vid varje
tillsynsbesok ska tillsynspersonalen forsikra sig om att butiken har ett anpassat
egentillsynsprogram/egenkontrollprogram. De ska dven informera om att
inkopsstudier kommer att genomforas pa forséljningsstéllet. Aktuell information
ska lamnas vid tillsynsbesoket. Tillsynsbesoken ska dokumenteras. For detta
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andamadl finns sérskilda tillsynsblanketter. I bilaga 1 och 2 finns de reviderade
riktlinjerna for folkdls- och tobakstillsynen.

Av riktlinjer for drendehanteringssystemet OL2 framgér att varje
stadsdelsforvaltning ska registrera nya forsdljningsstéllen och ldmna uppgifter pa
bland annat tillsynsbesok, se bilaga 3. Av riktlinjerna framgar att
Socialtjanstndmnden ska forvalta drendehanteringssystemet OL2 och ansvara for
kommunikation, uppfoljning och revidering av riktlinjerna.

Stadsdelsforvaltning|Totalt | Folkdl| Tobak
Bromma 76 44 74
Enskede-Arsta 62 32 61
Farsta 53 31 53
Hagersten 38 20 36
Hasselby-Vallingby 55 35 54
Katarina-Sofia 93 42 82
Kista 30 21 30
Kungsholmen 94 36 93
Lilieholmen 52 34 50
Maria-Gamla stan 133 67 109
Norrmalm 142 84 115
Rinkeby 22 7 22
Skarpnack 48 25 47
Skarholmen 37 16 35
Spanga-Tensta 38 13 38
Vantor 45 16 44
Alvsjo 15 8 15
Ostermalm 79 48 75
Stockholms stad 1112 | 579 | 1033

Tabell 1. Forsiljningsstillen som siljer folkol och/eller tobak i Stockholms stad. Uppgiften ir
himtad fran drendehanteringssystemet OL2.

Varje forsdljningsstille ska drligen fa ett tillsynsbesok. Utdver detta ska varje
forséljningssille f4 minst en inkopsstudie per forsdljningsslag. Har en butik anmalt
att man béde séljer folkdl och tobak ska minst tva inkopsstudier genomforas i den
butiken érligen.

En inkOpsstudie gr ut pa att 1ata 18-ariga ungdomar gora inkdpsforsok av folkol
eller tobaksvara. I lagen finns ett krav pé att den som séljer folkol eller tobak ska
forvissa sig om mottagarens alder.

Stadsdelsforvaltningen ska meddela forsdljningsstillet utfallet av inkopsstudien.
Detta giller oberoende vilket utfallet blir.
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Har néringsidkare salt folkol vid en inkdpsstudie utan att genomfora alderskontroll
ska ett kontrollkop genomforas efter det att Idmplig information dverldmnats till
néringsidkaren. Séljer butiken aterigen folkdl vid kontrollkpet ska ett
tillsynsédrende initieras. Tillsynsdrende initieras dven nér forsdljningsstillet de
facto har sélt folkol till underarig eller pa annat sitt dvertrétt bestimmelse i
alkohollagen. Att ett tillsynsdrende initieras registreras i OL2.

I OL2 finns uppgifter om att antal besok pé forsdljningsstéllena uppgick till 2 190.
Av tabell nummer 2 framgar fordelningen av genomforda besok (2006) per
stadsdelsforvaltning.

Stadsdelsforvaltning 2006
Bromma 196
Enskede-Arsta 137
Farsta 239
Hagersten 52
Hasselby-Vallingby 141
Katarina-Sofia 0
Kista 120
Kungsholmen 298
Liljeholmen 194
Maria-Gamla stan 186
Norrmalm 0
Rinkeby 22
Skarpnack 161
Skarholmen 120
Spanga-Tensta 150
Vantor 44
Alvsjo 33
Ostermalm 97
Totalt: 2190

Tabell 2. Antal genomforda besok (inkopsstudier + tillsynsbesék) under 2006. I bilaga 4 finns
en uppdelning pa hur beséken har skett manadsvis under 2006. Storst aktivitet har det varit
i juni, oktober och december 2006.

Flera stadsdelsforvaltningar har genomfort inkopsstudier under 2006. En lista pa
vilka stadsdelar som genomfort inkdpsstudier under 2005 och 2006 finns i bilaga
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5. Réknar man samman alla genomforda inkdpsstudier per &r fir man fram en
genomsnittlig siffra for Stockholm.

For 2005 var det omkring 31% av ungdomarna som fick kopa folkdl vid
inkopsstudierna. Motsvarande siffra for tobaksvara var 44 %.

For 2006 var det omring 31 % av ungdomarna som fick kopa folkdl vid
inkopsstudierna. Det var i princip pd samma niva som 2005. Motsvarande siffra
for tobaksvara var 37 %.

Sanktioner

Enligt alkohollagen kan den som séljer folkol bli foremal for administrativt
ingripande om bestdmmelserna i alkohollagen inte foljs. For folkdl kan ett
forséljningsford meddelas pa 6 eller 12 ménader. Om forbud anses vara en alltfor
ingripande dtgird kan en varning meddelas istillet. Enligt tobakslagen kan
kommunen foreldgga tobakshandlare att vidta atgérder som forhoppningsvis bidrar
till att avhjélpa problemet. Ett foreldggande kan forenas med ett vite.

Beslut fattas i enlighet med delegationsordningarna for respektive stadsdelsndmnd.
De flesta beslut om varning har tagits av stadsdelsforvaltningen i enlighet med
delegationsordningen. Beslut om forbud att sdlja folkol har ingen stadsdelsndmnd
delegerat till tjinsteman. Under 2006 fattades tva beslut i Stockholm som innebar
forbud for niringsidkaren att sélja folkol under 6 ménader. Ett av besluten blev
foremal for réttslig provning i lansratten. Stadsdelsdelsndimndens beslut éndrades
inte av lénsrétten. Provningstillstind meddelades inte av kammarrétten. Som
grund for forbudet var att bolaget tidigare meddelats en varning och fortsatte dndé
att sdlja folkol utan att forvissa sig om mottagarens alder. .

Av bilaga 6 framgar vilka beslut som &r fattade under 2006. Sammantaget har 10
varningar meddelats. Varningarna har meddelats p& grund av konstaterade brister
vid inkOpsstudierna och/eller att underlag inkommit till férvaltningen som styrker
forsdljning till underdrig. Under 2005 meddelades 29 varningar. Under 2006
meddelades tva forbud att silja folkol (6 manader). Under 2005 meddelades ett
forbud att sélja folkdl.

Under 2006 har en stadsdelsforvaltning meddelat 6 foreldgganden enligt
tobakslagen. Tidigare har inte foreldgganden pa grund av konstaterade brister att
folja tobakslagen meddelats i staden.

Utbildning

Socialtjanstforvaltningen har under 2005-2006 genomfort flera utbildningsinsatser
for stadsdelsforvaltningens personal. Av bilaga 7 framgar i vilken omfattning
utbildningar tillhandahallits och vilka stadsdelsforvaltningar som har deltagit.
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Flera utbildningsinsatser har gjorts kring OL2. Flera stadsdelsforvaltningar har fatt
praktisk vigledning i OL2.

Socialtjanstférvaltningens synpunkter

Forvaltningen kan konstatera att nagra stadsdelsforvaltningar inte genomfort
inkopsstudier under 2006. Férhoppningsvis kommer dessa stadsdelsforvaltningar
att genomfora inkopsstudier under 2007 sa att samtliga stadsdelsforvaltningar
foljer riktlinjerna for folkdls- och tobakstillsynen 1 Stockholm.

Kring drendehanteringssystemet OL2 konstateras att det varit en del teknisk
problem i samband med att stadsdelsforvaltningarna skulle ta systemet i drift.
Under 2006 har dock samtliga stadsdelsforvaltningar haft tillgidng till programmet.
Négra stadsdelsforvaltningar har haft problem kring inloggning i programmet som
har sin frimsta orsak i1 synkroniseringsproblem med 16senord i det lokala nétet.
Socialtjanstforvaltningen har driftsmoten med TieoEnator for att sdkerstélla driften
av programmet och for att soka/finna eventuella fel. Vid avstimningsmdtena har
aven stadsledningskontoret och Landborgen AB (leverantor) medverkat. Vid
framtagning av statistik har brister i rapporteringen kunnat konstateras. En brist
har varit att uppgifter om bland annat tillsynsbesok inte rapporterats in. Nagra
stadsdelsforvaltningar har inte lagt in uppgifter om tillsynsbesok.
Socialtjanstforvaltningen har under 2006 héllit utbildningar kring OL2 och dven
besokt flera stadsdelsforvaltningar for att sdkerstélla att uppgifter rapporteras in.
Forvaltningen menar att det problem som varit dr av igdngsattningskaraktir och
sannolikt kommer att atgirdas inom kort. Forvaltningen kommer f6lja hur
stadsdelsforvaltningarna anviander programmet och kommer att erbjuda fortsatt
utbildning for stadsdelsforvaltningarna.

Under 2006 har antalet meddelade varningar minskat forhallandevis mycket. 2005
var antalet varningar 29 medan antalet varningar for 2006 uppgick till 10 stycken.
En av orsakerna till detta dr att rapporteringen fran Ungdomens nykterhets forbund
(UNF) inte lett till sanktioner i lika hog utstrackning. UNF har meddelat att de
under 2005 genomforde totalt 123 kontroller 2005 i Stockholms stad. I 56 av dessa
kontroller fick underariga kopa folkdl. Detta motsvarar 45,5 % av de provkdp de
genomforde. For 2006 var motsvarande siffror 107 genomforda kontroller och 1 57
fall fick den underarige kopa folkol. Detta motsvarar 53 % av provkdpen.

I de inkdpsstudier som genomforts 1 Stockholm under 2006 kan konstateras att
andelen som far kopa folkol ligger pa 31 % utan att forsdljningsstéllet kontrollerar
ungdomens alder. Genomsnittligt ligger det pd samma niva som 2005. Vad géller
tobaksvaror har en viss forbattring sket under 2006 1 forhallande till 2005 (fran
44% till 37% av ungdomarna fick handla tobaksvara utan kontroll av alder). Flera
orsaker kan finnas till detta. Socialtjdnstforvaltningen har tillsammans med
stadsdelsforvaltningarna genomfort flera utskick av information till handlarna
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som tagit upp forandringarna i tobakslagen. Forvaltningen har &ven medverkat 1 en
utbildning for handlare med personal. Det har varit ett samarbete med Statens
folkhalsoinstitut (FHI), Stockholms Livsmedelshandlareforening (SLHF), och
polismyndigheten. Utbildningen har héllits vid fem tillfdllen under 2006.
Utbildningen kommer att genomforas dven 2007. Stadsdelsforvaltningarna har
genomfort manga tillsynsbesok under 2006 vilket dven bor ha en paverkan pa
resultatet.

Vid genomgang av riktlinjerna med stadsdelsforvaltningarna under hosten 2006
framkom tydliga 6nskemaél pa att riktlinjerna pé tobakstillsynen behover ses dver.
Det framgar inte av riktlinjerna nér ett tillsynsdrende bor initieras och vilka
sanktionsmgjligheter som finns. Den nationella tillsynsmyndigheten FHI
konstaterar 1 sin lansrapport for 2005 att det finns brister i hur kommunerna utovar
sin tillsyn men konstaterar dven att:

”Det dr inte forvanande att tobakslagens nuvarande bestimmelser orsakar
praktiska svarigheter for kommunerna nir det géller att vidta atgérder mot olovlig
tobaksforséljning. Detta torde ha en negativ inverkan vid prioriteringen av olika
tillsynsinsatser, vilket i sin tur kan vara en forklaring till att antalet ingripanden
inte Okar, trots att tobakstillsynen i dvrigt uppenbart har intensifierats.” Enligt
samma rapport meddelades under 2005 endast tva foreldgganen 1 Sverige som var
relaterad till alderskontrollen enligt tobakslagen. Stadsdelsforvaltningarna
meddelade inga foreldgganden under 2005 medan en stadsdelsforvaltning
meddelade 6 foreldgganden 2006. Socialtjanstforvaltningen har ett
samarbete/utbyte med Goteborg och Malmo. Bada dessa kommuner jobbar mer
aktivt med tobaksfragor.

Socialtjanstforvaltningen kommer att under 2007 aterkomma till
socialtjinstndmnden med forslag pé reviderade riktlinjer for tobakstillsynen.

Det finns dven en del otydligheter vad det géller hur och nér tillsynsavgifterna ska
tas ut i staden. Nagon Oversyn av tillsynsavgifterna har inte skett sedan
stadsdelsforvaltningarna overtog tillsynsansvaret. Forvaltningen 6vervager att
under 2007 dterkomma med forslag pa riktlinjer dven i denna fraga.
Socialtjanstforvaltningen kommer under 2007 lagga fokus pa samordning,
information, utbildning, konsultativt stdd samt bransch- och
myndighetssamverkan.

Socialtjanstforvaltningen aterkommer arligen med en rapport kring folkdls- och
tobakstillsynen 1 Stockholms stad.
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Bilagor

Utdrag fran reviderade riktlinjer for folkolstillsynen

Utdrag fran reviderade riktlinjer for tobakstillsynen

Riktlinjer for Arendehanteringssystemet OL2

Tillsynen i stadsdelsforvaltningarna fordelat pA manader under 2006
Stadsdelsforvaltningar som genomfort inkopsstudier 2005-2006
Utbildningsinsatser som erbjudits stadsdelsforvaltningarna 2005-2006
Tillsynsbesokens fordelning manadsvis over aret
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