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Socialtjanstndmnden

Langsiktiga avtal med frivilligorganisationer
Svar pa skrivelse fran Karin Régsj6 (v), Monika Lindh (s) och Marie-Helena

Ohlsson (mp)
Forslag till beslut
Socialtjanstndmnden beslutar att som svar pa skrivelsen hianvisa till tjédnsteutla-
tandet.
Dag Helin
Eddie Friberg
Sammanfattning

I skrivelsen foreslas forvaltningen fa i uppdrag att se 6ver mojligheterna till att
staden tillsammans med frivilligorganisationerna arbetar med langsiktiga part-
ner-skapsvtal och ataganden. Staden har i praktiken ldngsiktiga ataganden
gentemot de frivilligorganisationer som beviljas verksamhetsbidrag. Forvalt-
ningen anser dock att flerariga bidrag till frivilligorganisationerna bor beviljas
restriktivt da flerariga utfédstelser endast kan ges med forbehall. Det ér angeli-
get att fora en dialog med organisationerna om villkoren for stadens bidrags-
givning fOr att skapa forutséttningar for dessa att fortsatt verka som viktiga
komplement till stadens egen verksambhet.
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Bakgrund

Socialtjanstndimnden overldmnade vid sammantriddet den 13 juni 2006 till {or-
valtningen for beredning en skrivelse om ldngsiktiga avtal med frivilligorgani-
sationer fran Karin Ragsjo (v), Monika Lindh (s) och Marie-Helena Ohlsson
(mp). Skrivelsen bildgges.

Detta tjdnsteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen.

Skrivelsen i sammanfattning

Frivilligorganisationer som kompletterar nimndens verksamhet fér arligen an-
sOka om bidrag till sin verksamhet. Socialtjinstndmndens organisations- och
foreningsutskott (OFU) beviljar drliga verksamhetsbidrag och 1 vissa fall tillfdl-
liga projektbidrag.

Forvaltningen foreslas fa i uppdrag att se 6ver mojligheterna till att staden till-
sammans med organisationerna arbetar med ldngsiktiga partnerskapsavtal och
ataganden.

Forvaltningens synpunkter

Socialtjanstndimnden stdder i dag ca 150 olika organisationer genom verksam-
hetsbidrag och projektbidrag. Under ar 2006 utges ca 75 mkr till frivilligorga-
nisationerna. Deras verksamhet utgor ett viktigt komplement till stadens egen
verksamhet. I budgeten for 2007 anges att frivilligorganisationernas stéllning

ska stérkas.

Socialtjdnstndimnden ger genom organisations- och foreningsutskottet (OFU)
ekonomiskt stdd till frivilligorganisationer i form av verksamhetsbidrag, pro-
jektbidrag samt start- och introduktionsbidrag. De riktlinjer som géller for stod
till frivilligorganisationer antogs av socialtjinstndmnden 1 februari 2004.

Bidrag ges till verksamhet som utgdr ett komplement eller alternativ till sta-
dens egna insatser for mdnniskor i utsatta situationer. Prioritet ges verksamhe-
ter som dr direkt individstodjande och som organiserar och aktiverar ménniskor
vilka av olika anledningar behover sérskilt stod for att klara ett sjalvstandigt
och minniskovérdigt liv. Sérskilt giller detta verksamheter som riktar sig mot
foljande grupper.

Missbrukare — speciellt unga missbrukare, kvinnor och missbrukare med annan
etnisk bakgrund dn den svenska.

Fysiskt funktionshindrade — insatserna ska sérskilt bryta isolering och stimulera
egenaktivitet.

Psykiskt funktionshindrade — insatserna ska sérskilt bryta isolering och utanfor-
skap.



Aldre personer — insatserna ska sérskilt riktas till fldre med annan etnisk bak-
grund 4n den svenska.

Barn och ungdom i riskzon — sirskilt barn och ungdomar som véxer upp under
ogynnsamma uppvéxtvillkor.

Kvinnor som utsdtts for vald — sérskilt stodja organisationer som arbetar med
unga mén och kvinnor som lever i patriarkala familjeférhdllanden.

Aven férebyggande verksamhet ska kunna f bidrag. Bidrag ska frimst anvin-
das till verksamhet som ligger inom ramen for de av socialtjinstnimnden prio-
riterade omradena. Bidragen fér inte anvéndas till ren fritids- eller hobbyverk-
samhet for vuxna.

Fragan om mojligheterna att teckna langsiktiga avtal med frivilligorganisatio-
ner har varit aktuell tidigare. Socialtjinstnimnden gav i maj &r 2000 forvalt-
ningen i uppdrag att utreda om och hur langsiktighet i organisationernas arbete
skulle kunna mgjliggdras.

Juridiska avdelningen pé stadsledningskontoret utredde fragan och fann att det
under vissa forutséttningar dr mojligt att utge sddana bidrag. Socialtjanstnimn-
den beslutade i september ar 2000 om kompletterande riktlinjer for stod till fri-
villigorganisationer diar mojligheten att utge verksamhetsbidrag for langre peri-
oder reglerades. Socialtjinstnimnden har senare reviderat riktlinjerna. I nu gél-
lande riktlinjer som antogs i februari 2004 anges att verksamhetsbidrag utges
for ett ar 1 taget med hénsyn till den kommunala budgetordningen, men att det
ska uppfattas som langsiktigt.

De forutsittningar juridiska avdelningen angav skulle géilla for att utge flerari-
ga bidrag &r foljande:

e Bidraget ska inte regleras genom avtal eftersom det da kan medf6ra att bi-
draget &r att betrakta som ett kop och att upphandlingsskyldighet ddrmed
foreligger.

e Beslutar staden om att ett bidrag ska utgd med delutbetalningar under flera
ar sa okar behovet att villkora bidraget s att det utges endast om verksam-
heten bedrivs i enlighet med ansdkan.

e Da staden enligt ovan inte bor avtala om villkor maste forutsittningarna for
utbetalning 1 stdllet framgd som en del av bidragsbeslutet. Av beslutet ska
da framga att om verksamhet inte bedrivs enligt ansdkan och beslut, sa kan
utbetalning av bidrag komma att stoppas och utbetalt bidrag komma att
aterkrivas.

e Staden &r efter beslutet om bidrag skyldig att utge bidraget forutsatt att vill-
kor 1 bidraget uppfylls. Andring av gynnande beslut ér inte tillatet enligt
forvaltningslagen.
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Forvaltningen kan séledes konstatera att det ar fullt mojligt att utge flerariga
bidrag till frivilligorganisationer. Skélen till att man inte valt att anvénda sig av
denna mojlighet ér flera. Ett viktigt skl dr att den kommunala budgeten &r ett-
arig och att man aldrig kan garantera bidrag for de ar staden &nnu inte beslutat
om budget. Ett beslut om flerdrigt bidrag maste alltid innehélla en skrivning
om att beslutet géller under forutséttning att budgeten medger utbetalning av
bidrag med angiven summa. Det dr darfor praktiskt att endast besluta om ett ar
1 taget.

I riktlinjerna anges ocksa att verksamhetsbidrag ska ses som ldngsiktiga. Att
utge verksamhetsbidrag till en organisation som har fasta kostnader for lokaler
och personal &r ett dtagande som staden inte kan avbryta utan starka skil och
att da ge organisationen skéligt raidrum att avveckla sin verksamhet. Vid de
sdllsynta fall det har varit aktuellt att avbryta ett dtagande att utge verksam-
hetsbidrag har ocksa berdrda organisationer givits mdjlighet till att avveckla
verksamheten utifran rimliga forutsattningar.

Forvaltningens samarbete med de olika organisationerna innebdr ocksa att f6lja
upp ekonomi och verksamhet. Det dr naturligt att vid ansdkan om nytt verk-
samhetsbidrag gora en del av denna uppfoljning. Att bevilja flerdriga bidrag
skulle inte 6ka effektiviteten och minska administrationen d& uppfoljningen av
organisationernas verksamhet dr en viktig uppgift for forvaltningen och ett be-
tydelsefullt stod for organsiationerna.

Sammantaget anser forvaltningen att flerariga bidrag till frivilligorganisatio-
nerna bor beviljas restriktivt da flerdriga utféstelser endast kan ges med forbe-
hall. Staden har i praktiken langsiktiga dtaganden gentemot de frivilligorgani-
sationer som beviljas verksamhetsbidrag. Det dr angelédget att fora en dialog
med organisationerna om villkoren for stadens bidragsgivning for att skapa
forutsittningar for dessa att fortsatt verka som viktiga komplement till stadens
egen verksamhet.

Bilaga
Skrivelse om langsiktiga avtal med frivilligorganisationer fran Karin Ragsjo
(v), Monika Lindh (s) och Marie-Helena Ohlsson (mp)



