Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdreg har varit att undersdka méjligheterna i,
och vid behov f6resls, som villkor for serveringstillseand eller p2
annat sitt uppstilla krav ps webildning 2v tillstdndshavare, server-
ingsansvarig personzl eller andra som arbetar pd serveringsstillen.
Utredningen har ocks2 haft i uppdrag zct limna férslag pi hur dis-
kriminering pé serveringsstillen skall férhindras eller forsviras ge-
nom indringar 1 alkohollagen (1994:1738) och att uppmirksamma
méjligheterna att genom utbildningsinsatser motverkz diskrimine-

ring.

Overviganden och férslag
Krav p3 utbildning for serveringstillstand

Det &r viktigt att frigan huruvida den som znséker om serverings-
tillsednd har tillesckliga kunskaper fér att meddelas sidant tillst3nd,
beddms likz oavsett i vilken kommun serveringstillsiind séks. Det
forekommer att de som har meddelats serveringstillstind inte har
de kunskaper som krivs fér att kunna servera alkoholdrycker pi ett
ansvarsfullt sitr. Utredningen féreslar dirfér ate ett krav fér ate
kunna beviljas serveringstillstand skall vara att sékanden har ge-
nomgitt viss foreskriven utbildning (rillstindsucbildning) och har
avlagt ert prov med godkint resultat. Utbildningen skall omfatta de
moment som znges i det mildokument som #r de s.k. krégarut-
bildningarnas utgdngspunke. Dirutdver skall utbildningen iven
omfatta rittsregler, féretagsledning och ekonomisk ledning av et
foretag, personal och arbetsmiljé samt hur man kan motverka s3dan
orottslig verksamhet som har en koppling till restaurangmiljén, Vid
cllfalliga tillstind fér servering i shutna sillskap skall dock tllstand
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knnna meddeles enligt de regler som idag giller fér s2dzna tillsnd,
For dem som innan lagen tritt ikraft, under de senaste fem iren,
innehaft serveringstillstind under minst we &r skall det varz mdjligt
act i seéllet avligga ete kontrollprov. Statens folkhzlsoinstirae skall
utfirda ndrmare féreskrifter om innehsllet i utbildningen, meddels
tllstind fér de wtbildningsféretag som skall anordnz utbildning
och utéva tillsyn &ver dessa same genomférz examination 2 dem
som avser att s8ka serveringstillstand,

Krav pad dem som utses som serveringsansvariga

De oligenheter som ibland uppstir vid servering 2v alkoholdrycker
uegdr skal f6r ate seilla stdrre krav pi dem som znmils som server.
ingsansvarige. Enligt nwedningens forslag skall den som anmils
som serveringsansvarig, férutom ate uppfylla kravet pi limplighet
f6r uppgiften, ha fylle 20 ir och iven ha genomgice erforderlig ut-
bildning. Statens folkhilsoinstitut skall meddels nirmare £5re.
skrifter om erforderlig utbildning for serveringsansvariga och med-
dela tillstind f5r utbildningsféretag som vill bedriva sidan utbild.
ning. Myndigheten skall ocksi ha tillsyn sver utbildningsféretag
som har dllstind ate driva utbildning av serveringsansvariga. En
gyrmnasieskola med motsvarande utbildning skl inte behdva ha
tllséind och inte heller sidzn utbildning som anordnas av kom.
mun, linsstyrelse eller landsting. Den som genomfor utbildning
som uppfyller kraven f&r att utses som serveringsansvarig skall ut-
firda intyg till elever som genomgsrt utbildningen.

Utbildning av dvrig personal inom restaurangniringen och
program for egentillsyn

Utredningen anser att det arbete som pibdrizts med STAD-mo.-
dellen bér fortsita. Statens folkhalsoinstitut och linsstyrelserna
bér f2 i uppdrag att dven fortsitmingsvis arbeta for act sprida ut-
bildning i ansvarsfull alkoholservering enligt STAD-modellen. Ut-
redningen anser inte att nigra krav pj utbildning 2v &vrig personal
inom restaurangniringen skall anges 1alkohollagen

Fér att &ven sidan personal som inte utsetts som serveringsan-
svariga, skall f2 den kunskap som behévs for att kunnz utfora upp-
giften att servera alkoholdrycker p3 ett ansvarsfullt sitt féreslar e
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redningen ocks att restauranger med serveringstillstind skall vara
skyldiga ztt utéva egen sirskild tillsyn samt att utarbetz sirskilda
program f6r detta. Sidana program skall beskriva bla. hur perso-
nzlen skall ges information om alkohollagens bestimmelser sam:
vilka rutiner som skall tillimpas vid servering av alkoholdrycker.

Ordningsvakterna #r vikagsz i samspelet kring att sikerseslla aer
alkohelservering sker Pi ett ansvarshulle siee Utredningen foreslar
dirfér are Rikspolisstyrelsen bér £ i uppdrag att inféra uchildning i
ansvarsfull alkoholhantering som en del av ordningsvakesutbild-
ningen.

Atgsrder 3r att motverka diskriminering i restaurangmiljs

Under framfsr 2llt senare 2r har rapporterna om att diskriminering
férekommer i relative stor omfattning i restaurangmiljs skat kraf
tigt. Med hansyn till aer ett stort antal minniskos upplever att de
blir diskriminersde p2 restzuranger och nattklubbar, oaktat det ar-
bete som bedrivs f6r att motverka diskriminering, finns det enligt
utredningens mening starka skil att sven utnyttja de méjligheter
som alkohollzgen ger nir det giller att motverka diskriminering vid
restauranger med serveringstillse3nd.

Utredningen f6reslir dirfér ate det vid upprepad diskriminering
pi grund av kén, etnisk tillhérighet, religion eller annan wosupp-
fattning, sexuell liggning eller funktionshinder skall vara méjligt
att Zterkalla serveringsdillstind som till3ter servering tll allminhe-
ten.

Den utbildning som enligt utredningens f6rslag skall vara obli-
gatorisk fér tllstindshavare och serveringsansvariga och annan ut-
bildning som vinder sig till 6vrig personal inom restaurangniringen
skall aven innehilla frigor om diskriminering, vilka regler som
galler och hur diskriminering kan motverkas. Den tillsyn som skall
ske nir det giller ordningsvakrer r ockss en vikeig del i arbetet att
motverka diskriminering och regeringen bér darfor ge Rikspolis-
styrelsen och linsstyrelserna i uppdrag att arbeta fér en f5rbattrad
tillsyn 6ver ordningsvakter och bevzkningsféretag.
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Administrativa ingripanden och villkor

Utredningen har uppmirksammat att det i den svenska alkoholla-
gen saknas méjlighet zct under en viss bestamd korwre tid férbjuda
alkoholservering. Denna méjlighet finns i flers andrz linder och har
bl.a. anvints i arbetet f&r att motverka diskriminering. Utredningen
f6resl3r att serveringstillstind som tillster servering tll allmznheten
skall kunna Zterkallas sven f6r viss bestimd rid, dock hégst en m3-
nad. S3dan tidsbegrinsad Zterkallelse skall kunna ske nir det inge
endast tillfslligt uppkommer olsgenheter i friga om ordning och
nykterhet, nir tillsindshavaren inte f6ljer bestimmelserna i alko-
hollagen eller féreskrifter eller villkor som meddelats med stdd v
den, nir tillstindshavaren till3ter brottslig verksamhet pi server-
ingsstillet samt nir upprepad diskriminering fsrekommit vid ser-
veringsstillet.

Utredningen anser ocks ztt regeringen bér uereds méjligenheten
att inféra regler som gér det méjligt for polismyndigheten att
omedelbart f6rbjuda akolholservering nar det pd serveringsstillen
sker servering i stor omfatwning gl underérigz eller till personer
som ir mirkbart piverkade av zlkohol eller annat berusningsmedel.

Konsekvenser

Utredningens {8rslag innebzr att Statens folkhilsoinstirue f2r gll-
kommande arbetsuppgifter i form av examinationsverksambhet,
meddelande av tillstdnd for utbildningsféretag och tillsyn &ver
dessa foretag samt att ta fram nirmare rikelinjer och féreskrifter for
utbildning och examination.

Flera av utredningens férslag underlittar kommunens arbete
med tillstindsgivning och tillsyn dg utbildnings- och kunskapskra-
vet blir enhetligt 8ver hela landet. Msjligheten ate Sterkalla server-
ingstillstindet under en viss kortare tid for att ge tllstindshavaren
tillfalle att komma till ricta med missforhillanden som upptickes
vid tillsyn ger kommunerna utrymme f6r mer nyanserade bedém-
ningar och blir ett vikrige verktyg som farsvirker tillsynsarbetet.
Utredningens f6rslag om krav p3 utbildning hos dem som wutses
som serveringsansvariga kan dock antas innebirz en viss skad kon-
troll frin kommunen som tillsynsmyndigher. Aven forslaget om att
upprepad diskriminering vid serveringsstzllet skall utgdra grund fér
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