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Sammanfattning

Forvaltningen har yttrat sig 0ver regeringens betinkande om en biéttre tillsyn av
missbrukarvarden. I betdnkandet foreslas att 14nsstyrelsernas och Socialstyrelsens
tillsynsansvar ska forstarkas. Lansstyrelserna ska vara aktiva i sin tillsyn och
sarskilt beakta att tvangsvardslagstiftningen efterlevs. Forvaltningen anser att det
ar ytterst angeldget att den lagstiftning som reglerar socialtjdnstens ansvar inom
missbruksomradet {6ljs. En utokad tillsyn méste omfatta hela missbrukarvarden
inklusive de uppgifter som hélso- och sjukvérden ansvarar for.

Utredningen anser att ldnsstyrelserna inte ska ges mojlighet att ta 6ver drenden
och ansoka om tvangsvard, men diskuterar samtidigt mdjligheten for
lansstyrelserna att utfirda foreldgganden med sanktioner om kommunen inte
inleder utredning och/ eller ansoker om LVM/LVU. Forvaltningen menar att
resonemanget &r otydligt och skapar osidkerhet kring konsekvenserna for
kommunernas handldggning av enskilda drenden.
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Forvaltningen anser vidare att Socialstyrelsen maste ta ett utokat ansvar for att ge
tydliga rdd och anvisningar som st6d for kommunernas arbete.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har begért socialtjanstndmndens yttrande dver regeringens
betinkande En béttre tillsyn inom missbrukarvarden”, SOU 2006: 57, senast den
31 oktober 2006. Arendet har ocksa remitterats till stadsdelsnimnderna Hésselby
Villingby, Katarina Sofia och Liljeholmen. Arendet har beretts vid
socialtjdnstforvaltningens stab for utredning och projekt.

Bakgrund

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se dver och dverviga
forandringar i organisationen av och ansvarsfordelningen for den statliga tillsynen
inom socialtjdnstens omrade, kallad ”Utredningen om tillsynen inom
socialtjdnsten”. Syftet ar att stirka, fortydliga och minska sarbarheten i
tillsynsansvaret samt att se till att tillsynen fungerar samordnat, strukturerat och
effektivt med ett tydligt jamstélldhetsperspektiv. Utredningen ska ocksa se dver
ansvaret for tillsynen av Statens institutionsstyrelse, ett uppdrag som redovisas 1
ett senare beténkande.

Remissen i sammanfattning

Detta delbetdnkande behandlar tvingsvard av missbrukare enligt lagen om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM) samt tvangsvard i anledning av missbruk av
personer mellan 18 och 20 ar enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU). Utifrén socialtjanstlagen (SoL) har kommunen det yttersta ansvaret
for att personer med missbruksproblem far tillgéng till den hjilp och vird som de
behover for att komma ifran sitt missbruk. Lagen om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM) ér en tilldggslagstiftning som ska sékerstélla att de personer som
uppfyller kriterierna for tvangsvard erhaller vard oavsett samtycke. Enligt lagen
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) fir véard oavsett samtycke
beredas personer som fyllt 18 men inte 20 ar som utsétter sin hilsa eller
utveckling for en pétaglig risk att skadas p.g.a. missbruk, brottslig verksamhet
eller annat socialnedbrytande beteende. I detta betdnkande analyseras behovet av
en forstirkt tillsyn Over att socialtjinsten ansoker om tvangsvard for personer med
missbruk nér det behovs och att réttstillimpningen blir enhetlig.

Tillsynsansvaret nér det géller socialtjanstens insatser inom missbruksomradet,
dvs. tillimpningen av socialtjénstlagen (SoL), LVM och LVU regleras i SoL.
Socialstyrelsen ska folja, vidareutveckla och ha tillsyn 6ver socialtjinsten i landet.
Till ledning for tilldmpningen utfiardar socialstyrelsen allmidnna rdd och andra
normeringsinstrument. Lénsstyrelserna har tillsyn dver lanets kommuners
socialtjdnst. Detta innebir att folja socialndmndernas tilldmpning av lagen, att ge
rad och information till allmanheten i socialtjanstfragor samt att bitrdda
socialndmnderna med rad. Lasstyrelsen ska dessutom framja samverkan mellan
kommunerna och andra samhéllsorgan, verka for att socialndmnderna planerar for
att kunna tillgodose framtida behov av t.ex. sdrskilda boenden och 1 6vrigt se till
att socialndmnderna fullgor sina uppgifter pa ett &andamélsenligt sétt.




Utredningens forslag

Utredningen anser att missbrukarvarden maste ges storre prioritet. Detta giller
bade socialtjanstens ansvar for hela vardkedjan och den statliga tillsynen inom
omradet. Utredningens slutsats ar att ldnsstyrelsernas och Socialstyrelsens
tillsynsansvar bor forstarkas. Lansstyrelserna ska vara aktiva i sin tillsyn och
sarskilt beakta att tvangsvardslagstiftningen efterlevs. Utredningen foreslar att:

e lansstyrelserna och socialstyrelsen tillfors 6kade resurser omfattande ca 30 nya
tjanster for tillsyn éver missbrukarvarden.

e ctt tilligg infors 1 socialtjdnstlagen som fortydligar lansstyrelsernas
tillsynsuppdrag géllande tvangsvard enligt LVM och LVU.

e de atgirder som vidtagits inom ramen for regeringens satsning “Ett kontrakt
for livet”, vilka syftar till att forstdarka innehallet 1 LVM-varden och forbéttra
eftervarden, blir en del av den ordinarie missbrukarvarden.

e lansstyrelserna far i uppdrag att genomfora en kartliggning av kommunernas
missbrukarvard for att skapa kunskapsunderlag for vidareutveckling av
socialtjinstens missbrukarvérd.

e Atgirder vidtas for att forbittra och bygga ut statistiken inom
missbrukarvarden.

e socialstyrelsen far i uppdrag att sprida kunskap om hur LVM och LVU ska
tillampas.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det dr ytterst angeldget att den lagstiftning som reglerar
socialtjnstens ansvar inom missbruksomradet foljs. Att vardas mot sin vilja
innebdr ett stort ingrepp 1 den personliga integriteten. Det stélls darfor extra stora
krav pé rattssdkerhet och likabehandling. Forvaltningen vill betona att det ar
oerhort viktigt att forutséttningarna for tvingsvard ér tydliga och tolkas lika
oavsett var den enskilde missbrukaren bor. I de nationella riktlinjerna for
missbrukar- och beroendevérd som socialstyrelsen tagit fram och som presenteras
under hosten 2006 papekas t.ex. att SoL och LVM saknar definition av termen
missbruk, vilket kan ge upphov till olikheter 1 réttstillimpningen.

Forvaltningen stimmer in i utredarens synpunkt att tillsynen av missbrukarvirden
maste ses i ett brett ssmmanhang. Socialtjdnstens arbete inom missbruksomrédet
inkluderar forebyggande, uppsokande och motiverande arbete, insatser for
personer i riskzon, vard och behandlingsinsatser i Oppenvérd, frivillig
institutionsvard och tvngsvérd samt insatser for stod i boende och omvérdnad.
Insatserna ska vara av god kvalitet, lattillgéngliga och utga frén individuella
behov. For att kunna bedriva ett bra missbruksarbete behdver socialtjdnsten ha
tillgang till ett varierat utbud av insatser och vidta dtgérder i ett tidigt skede, innan
forutséttningarna for LVM/LVU ér uppfyllda. Tvangsvarden utgoér en mindre, om
an betydelsefull och kostsam, del av de ofta mycket ldngvariga insatser som
personer med tungt missbruk behdver for att kunna leva ett drigligt liv. Det dr
déarutdver forvaltningens uppfattning att en utokad tillsyn inom missbruksomradet
dven maste innefatta tillsyn av de insatser som ligger inom hélso- och sjukvérdens




ansvarsomrade, d& en fungerande samverkan mellan huvudménnen i manga fall ar
en forutsittning for vdrdens genomforande.

De nationella riktlinjer for missbrukar- och beroendevard samt de
kvalitetsindikatorer inom missbruksomradet som Socialstyrelsen tagit fram
kommer att fi betydelse for den fortsatta utvecklingen och tillsynen av
missbrukarvarden. Forvaltningen forutsétter att dessa dokument f6ljs upp med
utbildnings- och andra implementeringsinsatser. Socialstyrelsen har ett stort
ansvar for att ge tydliga rad och anvisningar som stod for kommunernas arbete.
Noteras kan att socialstyrelsens géllande allménna rad for handldggning av LVM-
drenden utkom 1997 och har endast kompletterats med ett meddelandeblad med
de fordandringar av lagstiftningen som tridde ikraft 2005-07-01. Nagra
utbildningsinsatser har inte heller genomforts. Forvaltningen anser att det behovs
regelbundna utbildningsinsatser inom missbruksomradet kring lagstiftning och
tillaimpning, bade nir det géller SoL, LVM och LVU. I ett uppmérksammat
forskningsprojekt som genomforts vid Stockholms stads FoU-enhet fick
socialsekreterare vid stadsdelsforvaltningarnas missbruksenheter bedoma
vardbehov och foresla vérdinsatser i olika fiktiva klientdrenden. Studien visade att
beddomningarna varierar mycket badde mellan socialsekreterare vid samma
arbetsplatser och mellan olika arbetsgrupper. Ett sétt att forsoka komma tillrédtta
med sédana olikheter &r att utfarda lokala riktlinjer for staden och utbilda
personalen i dessa. Stockholms stads riktlinjer for handlédggning av drenden enligt
LVM reviderades i samband med den fordndrade lagstiftningen och under hdsten
2006 kommer utbildning i lagstiftning och tillimpning att genomfdras inom
ramen for den pagéende utbildningssatsningen for arbetsledare och handlaggare
inom stadens missbrukarvard.

Forvaltningen haller med om att tillgénglig statistik inom missbruksomridet ar
bristfallig och behover forbaittras. Detta giller pa savil lokal som regional och
nationell niva. Vilka och 1 viket syfte statistikuppgifter samlas in behdver dock
utredas vidare, liksom hur en samordning av efterfrdgade uppgifter till olika
myndigheter kan ske.

Den statliga satsning inom LVM-varden som gjorts inom ramen for ”Ett kontrakt
for livet” och som syftar till att forstiarka innehéllet i varden och forbattra
eftervarden, foreslds fortsittningsvis utgora en del i den ordinarie
missbrukarvarden. Inom denna satsning har kommunerna moéjlighet att fa
subventionerad vardavgift under s.k. § 27-placering. Forvaltningen &r positiv till
denna satsning, men anser samtidigt att det 4r minst lika viktigt att staten stodjer
utvecklingen av den frivilliga missbrukarvarden som omfattar betydligt fler
personer med missbruksproblem.

I Socialtjinstlagen foreslds en dndring som innebér att ldnsstyrelserna ska
kontrollera att LVM och LVU efterlevs. Tillsynen ska fokusera pa pagaende
arenden och inte begrénsas till granskning i efterhand. Utredningen anser att
lansstyrelserna inte ska ges mdjlighet att ta 6ver drenden och anséka om
tvangsvard, men diskuterar samtidigt mojligheten for lansstyrelserna att utfirda




foreldgganden med sanktioner om kommunen inte inleder utredning och/ eller
ansoker om LVM/LVU. Forvaltningen menar att resonemanget ér otydligt och
skapar osédkerhet kring konsekvenserna for kommunernas handldggning av
enskilda drenden.

Utover den tillsyn som bedrivs av Socialstyrelsen och ldnsstyrelsen sker
regelbunden granskning av stadens verksamheter inom vard- och
omsorgsomrddet. Stadens revisorer har under de senaste aren tagit fram flera
revisionsrapporter inom missbruksomradet sdsom granskningar av socialtjinstens
insatser for vuxna missbrukare och hur samverkan med andra huvudmén fungerar
i arbetet med de tyngsta missbrukarna. Varje forvaltning har dérutover skyldighet
att ha egen revision, internkontroll och kvalitetsuppf6ljning. I staden finns
positiva erfarenheter av inspektorsfunktioner inom skolan och dldreomsorgen.
Aven inom funktionshinderomréidet har inspektdrsfunktionen utretts.
Forvaltningen har tidigare utrett forutsattningarna for att infora en
inspektorsfunktion inom missbruksomradet och bedomer att en sadan funktion
mojligen skulle kunna fungera som ett komplement till stadens befintliga system
for granskning och uppf6ljning.
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