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[ &9 -Sanimaxifatming

Promemonan mneha[ler forslag som syftar till att bevara dokumentatlon

for att sékerstlla en enskild persons m&jligheter att f2 veta mer om sin
bakgrund. Dessutom bedsms fSrutsittningarna att utdva tillsyn i vissa

verksamheter = enligt socza!tjansﬂagen (2001:453,SoL.) och. Iagen _
(1993:387) om stbd och service till vissa funktionshindrade (LSS) fbr- _' &

battras och till godoser behov ay underlacr for forskmng

Bestammelser fbresias i SoL med mnehaﬂet att handlmgar i ensklld verk- S
samhet som komrmt in eller upprittats i samband med att ett barn har '

~ placerats eller tag1ts emot i ett hern for vérd eller boende eller i bostad

" med sarskild service for dem som till foljd av funktionshinder eller av - 3

annat skl behover sadant boende skall bevaras genom att verldmnas till
socialnimnden, dven efter att dessa inte kan antas ha betydelse for
atgiirder i verksamheten. SoL foreslas dndras pa sa sitt att undantag fran

gallring hos socialndmnden #ven giller for handlingar som kommit in

eller uppréttats i samband med att bamn har placerats eller tagits emot i
bostad med sdrskild service for dem som till foljd av ﬁmlcnonshmder

eller av annat skai behdver sadant boende.

Andrmg foreslas i LSS s3 att dokumentationen i enskﬁd verksamhet som

avser handlingar som kommit in eller har uppréttats i samband med att

ett barn har placerats eller tagits emot i bostad med sérskild service for
barn som behdver bo utanfor fordldrahemmet skall bevaras genom att
Sverlamnas till en eller flera nimnder som avses i 22 § LSS, dven efter
att dessa inte kan antas ha betydelse for atgirder i verksamheten.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2007.
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2 LagfCrslag

2.1 ‘Forslag t111 lag om andnno 1 socxaltjanstlagen

(2001:453

_ Hangenom foreskrivs i ﬁﬁga om somaltjanstiagen (20{)1 453) att
7 kap 3 § och 12 kap. 2 § skall ha f‘oljande lydelse s

Nz_zvarana’e lyde_lse

F ores!agen Iydelse

7 kap.

Bestimmelserna i 11 kap. 5 och

6 §§ gller i tillampliga delar i
enskild verksamhet som stér under

~ Jansstyrelsens tillsyn enligt denna .

~ lag. Dokumentationen skall be-
varas si lange den kan antas ha
-betydelse for atgarder i verksam-
heten.

Bestammelserna i 11 kap. 5 och

6 §§ galler i tillampliga delar i

enskild verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn enligt denna
lag. Dokumentationen skall be-
varas sa linge den kan antas ha be-
tydelse for atgirder i verksam-
heten.. Efter denna tid skall dock
handlingar som kommit in eller
har upprattats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot: ' .

1. i et hem for vard eller

- boende, eller

2. i sédant boende som avses i
kap. 7 tredje stycket

bevaras genom att {verldmnas
till socialndmnden.

12 kap.
2§

" Foljande handlingar far inte
gallras med stod av bestdmmel-
sernail § forsta stycket:

ke handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med ut-
redning om faderskap eller for-
- dldraskap enhgt 1 kap 9 § for-
dldrabalken,

2. handlmgar som komm1t in
eller upprittats i samband med ut-
redning om adoption,

3, handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for véard eller
boende, i ett familjehem eller i ett

! Senaste lydelse 2005:452.

Foljande handlingar far inte
gallras med stod av bestdmmel-
sernai 1 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med

'uircdmng om faderskap eller for-

dldraskap enligt 1 kap 9 § for-

3 aldrabalken, _

2 handlmgar som kommlt in
eller upprittats i samband med ut-
redning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for véard eller
boende, i ett familjehem, i sddant



annat enskilt hem som inte tillhdr  boende som avses i 5 kap. 7§
nigon av forildramna eller nagon tredje stycket eller i ett annat
annan som har vardnadﬂn om. enskilt hem som inte tillhér négon

_ bamet e 1%
' -_sorn har vardnaden om bamet

_av foréldrama, eller nagon annanl: :‘ 1 o L

_ Avtal enhgt 6 kap 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § andra SUCket"; o Aol
fordldrabalken som. godkants av somalnamnden far mte gallras fbrran N N

5 barnet fyllt arton ar.

Handlmgar skall vidare undantas fran gaiirmg enhgt bestammelsema £

i § av hansyn till. forskmngens behov 1zetk representatzvt urval av- 5

~ kommuner och i ovrzga kommuner betraﬁ‘ande ett representatm urval ay oy
_j'personer B sl St Sk S

Denna lag trader i kraft den 1 jlﬂl 2007




2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om
stid och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom f‘oreskrws i fraga om lagen (1993 387) om stod och service
tlll vissa ﬁlnktzonshmdrade att 23 a § skall ha fbijande lydelse.

| .Nz_zvarande Iydelse

21b§§ giller i tillimpliga delar i

enskild verksamhet. Dokumenta-
tionen skall bevaras s& lange den
kan antas ha betydelse for atgérder
i verksamheten.

e ' 23 a§
Bestammelsema i 21 a och'-.

: F oreslagen !yde!se

Bestarmrelsema - 21
21 b §§ giller i tlllamphga delar i’
enskild verksamhet. Dokumenta-
tionen skall bevaras s& lange den
kan antas ha betydelse for atgérder
i verksamheten. Effer denna tid
skall dock handlingar som kommit
in eller har upprdtiats i samband
med att ett barn har placerats eller
tagits emot i bostad med sdrskild
service for barn som behiver bo
utanfor fo fordldrahemmet bevaras
genom att ¢verldmnas till den eller
de namnder som avses i 22 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.
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3 Bakgrund

~Socialstyrelsen har_i en skrivelse till Socialdepartementet framfort att det
bor Gvervigas en reglering som sakerstaller att dokumentation i enskild

verksamhet om barn som har placerats i ett hem for véard eller boende

(HVB) bevaras och att ett sitt kan vara att dokumentationen $verlimnas
till placerande kommunen nér den inte langre kan antas ha betydelse for -
atgarder i verksamheten (dnr $2004/4415/ST). Socialstyrelsen har anfort
bla. foljande. Handlingar som kommit in eller upprttats i samband med

att ett barn har placerats i ett HVB fér inte gallras hos socialndmnden. En
Gvervigande del av HVB-verksamheten drivs dock i enskild regi. Savida
inte annat avtalas ar det mojligt for de enskilda verksamheterna att *
forstora dokumentationen avseende en enskild nir denne inte langre far
vird eller behandling genom verksamhetens forsorg. Nir det giller
forhallandena under sjélva vistelsen i behandlingshemmet torde dven de
journaler som forts i verksamheten innehlla betydande del av sadan
information som den enskilde av rittssikerhetsskél inte bor berévas
mojligheten att i vuxen alder fa ta del av. Enligt Socialstyrelsen har det
fran linsstyrelsernas sida #ven pétalats att mojligheten att forstbra
dokumentation redan nir denna inte langre behdvs for atgirder i verk-
samheten ar otillfredsstillande ur tillsynssynpunkt och med tanke p&
behovet av underlag for forskning.

3.1 Sambhillets ansvar for vard av barn

Enligt 5 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453,SoL) skall socialnimnden
verka for att barn och ungdomar vixer upp under trygga och goda for-
hallanden. I nira samarbete med hemmen skall socialtjansten fraimja en
allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social ut-
veckling hos barn och ungdom. Sarskild uppmérksamhet skall ges
utvecklingen hos barn och ungdom som har visat tecken till en ogynnsam
sadan och socialtjinsten skall i samarbete med hemmen sérja for att
dessa barn och ungdomar far det skydd och stod som de behdver. I fall
det &r motiverat med hénsyn till den unges bésta kan vard och fostran ske
utanfor det egna hemmet. Enligt 1 kap. 2 § i SoL avses med barn den
som &r under 18 4r. Nagon definition av “ungdom” finns inte i lagen.

Om barns grundliggande behov allvarligt asidostitts &r det en skyldighet
for samhallet att ingripa for att skydda barnet. Socialtjénstens insatser
med stod av socialtjanstlagen forutsatter emellertid samtycke av den
unges vardnadshavare, Barn som har fyllt 15 &r har rétt att sjélva fora sin
talan i mal och renden enligt SoL (11 kap. 10 § SoL). Ar det inte mojligt
att astadkomma nodvindiga Atgirder pa frivillig vig, kan dessa dnda vid-
tas tvangsvis med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser
om vérd av unga (LVU). Lagen &r tillamplig vid missforhallanden till
f51jd av den unges hemmiljo eller den unges eget beteende. Det kravs
ocksa att missforhallandet medfor en pataglig risk for att den unges hélsa

eller utveckling skadas.



3.2 Olika placeringsformer

Det finns i huvudsak tvé placeringsformer for bamn och unga som

behover vardas och bo utanfor det egna hemmet — familjehem eller hem

for vard eller boende - HVB (6 kap. 1 § socialtjanstlagen [2001:453,

SoL]). Kommunemna ansvarar for att det finns tillgang till sidana hem
n#r behov uppstar (6 kap. 2 § SoL). ' o

" F arﬁz’{j’ehem

Placering i familjehem innebér att den unge far vistes i ett enskilt hem
som p& uppdrag av socialnimnden tar emot barn och ungdomar for
stadigvarande vérd och fostran, Familjehem anses allmént som en natur-
lig och lamplig vérdform for unga som skall beredas vard utanfor hem-
met, sarskilt for yngre barn. Sadan placering innebr en néra anknytning
till vuxna som i viss man ersatter fordldrama och det uppstér ofta en
k#nslomassig relation mellan dem och barnet. Definitionen av familje-
hem' utesluter sidan verksamhet som bedrivs yrkesmassigt, 3 kap. 2 §
socialtjanstforordningen (2001:937). Skulle verksamheten vara yrkes-
méssig 4r den i stéllet att anse som ett HVB.

Boende i familjehem kan ges bade som bistind med stdd av socialtjénst-
lagen, och med stdd av lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Insatsen familjehem som ges med stod av LSS
avser endast bam och ungdomar. Familjehem anvénds ocksa for vard
som beslutas med stéd av lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser
om vard av unga eller lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa

fall.
Hem for vérd eller boende - HVB

Hem for vard eller boende - HVB definieras som hem inom social-
tjénsten som tar emot enskilda for vard eller behandling i forening med
ett boende. Sadana hem finns for savil barn och ungdomar som vuxna.
Som hem ‘for vard eller boende réknas inte sadana sirskilda boende-
former som avses i 5 kap. 5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket
SoL (3 kap. 1 § andra stycket socialtjanstforordningen). For att det skall
rora sig om ett HVB skall det vara fraga om en verksamhet som erbjuder
heldygnsboende i kombination med vérd eller behandling. Om verksam-
heten endast erbjuder méjligheter till tillfalligt boende utan inslag av vare
sig vérd eller behandling &r den alltsA inte att anse som ett HVB..

HVB kan drivas av savil staten, kommuner och landsting som av en-
skilda, t.ex. ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en
enskild individ. Enskilda maste emellertid bedriva verksamheten yrkes-
missigt samt ha tillstand av lansstyrelsen for den (3 kap. 1 § socialtjénst-
forordningen och 7 kap. 1 § SoL). Sadant tillstand far endast beviljas om
verksamheten uppfyller kraven pd god kvalitet och sidkerhet. Det ar
mojligt att forena tillstdnd med villkor. Har kommunen med stdd av 2
kap. 5 § SoL slutit avtal med annan om att utfora sddan verksambhet,
krivs emellertid inte nagot av lansstyrelsen meddelat tillstand. '



Lansstyrelserna har utarbetat gemensamma riktlinjer for provningen av
tillstand att bedriva HVB och har att beakta dven de av Socialstyrelsen
utfirdade foreskrifter och allménna rdd om hem for vard eller boende
(SOSFS 2003:20), som behandlar bl.a. frégor om personal, personal-
tithet, lokaler, journalforing, behandlingsplan, anstkan om tillstand samt
socialndmndens 1opande tillsyn. o g |

Ett HVB kan vara en storre verksamhet med en stor personalgrupp, flera
- olika avdelningar och ménga barn eller ungdomar. Det kan ocksa varaen
' verksamhet med endast nigra platser och fa anstillda — kanske ett fore
detta familjehem som successivt utokat sin verksamhet till att bli en liten

:nstitution. Barn och ungdomar placeras som regel i institution for att fa

nagon slags behandling eller for att deras situation skall utredas. Det kan =
ocksa vara fraga om en tillfillig placering for att barnet behGver négon-
stans att ta vigen och ingen annan 1sning star till buds. Vissa HVB
arbetar enbart med barn och ungdomar, andra tar emot hela familjer.

De barn och ungdomar som tas emot i de olika hemmen kan ha ménga
olika problem och i varierande aldrar. Det kan rora sig om allt ifran
spiadbarn dir man missténker eller konstaterat brister i omvéardnaden till
ungdomar som uppvisar problematiskt beteende, t.ex. missbruk och

kriminalitet.

De flesta HVB tar emot barn och ungdomar av bada kdnen, men nagra
vardar enbart pojkar eller enbart flickor. Vid sddan uppdelning ror det sig
ofta om att verksamheten skall svara mot speciella typer av problem, sé&
t.ex. finns det speciathem for flickor som utsatts for sexuella eller andra

Gvergrepp och krinkningar.

Sociala barn- och ungdomsvirdskommitténs forslag till dndring av
definitioner '

Sociala barn- och ungdomsvardskommittén har i betinkandet Kéllan till
en chans — Nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdoms-
varden (SOU 2005:81) foreslagit att definitionerna av familjehem respe-
ktive hem for vard eller boende &ndras. Kommittén har ocksé foreslagit
att skillnaden skall vara att ett hem for vard eller boende till skillnad fran
familjehem forestas av en utbildad forestindare. Vidare bor hem for vard
eller boende bendmnas hem for vard och boende eftersom det stdmmer
bittre dverens med definitionen i forordningen. Kommittén anfor bl.a. -
foljande. 1 socialtjanstforordningen definieras hem for vard eller boende
respektive familjehem. Dar anges att hem for vard eller boende till
skillnad fran familjehem bedrivs yrkesmissigt. Ménga familj ehemsfor-
sldrar har uppdrag frin socialndmnden som innebar att de stodjer de
placerade barnen pé hel- eller halvtid. Uppdraget far darfor betydelse for
deras forsorjning och #r i den meningen yrkesmaéssigt men det bor enligt
kommittén inte dndra hemmets karaktir av familjehem.



3.3 Tillsyn

_'Soci_alsf}:rclsen har den Overgripande t_il_l‘syri_ex__l over socialtjén’sien_ i .
landet. Den &r som regel inte inriktad p& enskilda srenden. Styrelsens.
huvuduppgift &r i stllet att folja och vidareutveckla socialtjansten. Till - ‘.

ledning for tillimpningen av bl.a. socialtjanstlagen (2001:453; SoL) ut-
fardar Socialstyrelsen foreskrifter och allmanria rad. i

 Tillsynen over famz.'{féhe:n_z.

Socialngmndén har, som eft led i sin myndighetsutovning, ansvaret for

att familjehem utreds. Socialndmnden har alltid ansvaret for det place-

‘rade barnet och fOr att varden foljs upp. Ansvaret dr detsamma oavsett

hur ett familjehem rekryteras. Av SoL framgar att det &r socialndmnden
som skall utreda och beddma om ett familjehem &r Jampligt och har
formaga att tillgodose det aktuella barnets behov samt folja upp vérden
av barnet. Det kan noteras att ldnsstyrelsen har tillsyn Gver enskild
verksamhet, som inte &r tillstandspliktig; och som kommunen upphandlar

tjanster fran for att fullgtra sina skyldigheter enligt SoL.
Tillsynen ver hem for vérd eller boende - HVB

Den direkta tillsynen dver HVB svarar lansstyrelserna for. Lansstyrel-
serna skall bl.a. folja socialndgmndernas tillampning av lagen och bitrdda
socialnimnderna med ré&d i deras verksamhet. Tillsynen omfattar dven
HVB som drivs i enskild regi. Lansstyrelserna har ratt att inspektera
verksamhet som stér under deras tillsyn och far inhdmta upplysningar
och ta del av de handlingar och annat material som behdvs for uppgiften.
Om det forekommer nagot missforhéllande i ett HVB far lansstyrelserna
foreldgga den som svarar for verksamheten att avhjélpa detta. Vid allvar-
ligare missforhallanden far lansstyrelserna, om eft foreldggande inte
. foljs, forbjuda fortsatt verksamhet. HVB som drivs i enskild regi och som
kriver tillstind star under l6pande tillsyn av socialndgmnden i den
kommun dir verksamheten bedrivs. Socialndmnden har ratt att inspekiera
verksamheten och far inhamta de upplysningar och ta del av de hand-
lingar som behdvs for tillsynen (13 kap. 5 § SoL). Enligt Socialstyrelsens
foreskrifter skall s&dan inspektion &4ga rum minst en géng per &r

~ (foreskrifter och allm#nna rdd om hem for vard eller boende, SOSFS

2003 :20; 7 kap. 1 §). Socialstyrelsen rekommenderar att socialnimnden
inhémtar synpunkter pa varden och behandlingen fran klienterna. Om
socialnimnden far kinnedom om missforhéllanden i enskild verksamhet

som star under lansstyrelsens tillsyn, skall socialndmnden underritta
lansstyrelsen-om det. -
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3.4 Dokumentation

For socialtjansten finns bestimmelser om dokumentation i 11 kap.

socialtjanstlagen (2001:453,S0L). T 11 kap. 5 § SoL anges att handlégg-
ning av drenden som rdr enskilda samt genomfGrande av beslut om stod- . -
insatser, vard och behandling skall dokumenteras. Dokumentationen E

skall utvisa beslut och &tgérder som vidtas i drendet samt faktiska om-

* sténdigheter och héndelser av betydelse. Handlingar som ror enskildas
personliga forhallanden skall forvaras s4 2t obehbriga inte fir tillgang
till dem. Av 11 kap. 6 § SoL framgar bla. att dokumentationen skall

utformas med respekt for den enskildes integritet. -~ -

De dokumentationskrav i hanteringen av 4renden som ror enskilda som
finns i lagstiftningen tillgodoser olika syften. Ett syfte med dokumenta-
tion #r att tillgodose den enskildes réttssikerhet. Behov finns dérfor att
dokumentera allt som kommit fram i utredningen om den enskilde och
som har avgrande betydelse for en myndighets stéliningstagande i
drendet. Genom dokumentationen och den enskildes rétt till insyn i
irenden som ror myndighetsutovning stirks den enskildes skydd mot
felaktig eller bristande myndighetsutovning. For att den enskilde skall
kunna klaga eller begéra rattelse &r det viktigt att det som hant finns
. dokumenterat i nddvandig utstrackning. Vid overklagande av beslut be-
héver forvaltningsdomstolarna ha det underlag som den som har fattat
det Gverklagade beslutet har haft for att kunna gora en korrekt provning.
av §verklagandet. Det individuella tjénstemannaansvaret medfor att det
4r den enskilde tjinstemannen som 4r ansvarigt for innehallet i de anteck-
ningar som han eller hon gor om varje enskild person. Det ar darfor
viktigt dven for personalens rattsliga stillning att dokumentera de upp-
gifter som 4r nodvandiga for en rittvisande beddmning savil av det
enskilda drendet som av drendets handldggning. Dokumentationen kan
sakerstilla god kvalitet i beslutsfattandet men #ven vid genomfdrandet av
en insats. Dokumentation underléttar en individuell uppfoljning av om
den enskilde fir den insats som han eller hon #r berittigad till enligt be-
slutet samt att arbetet utfors i enlighet med faststdllda kvalitetskriterier
och normer, Ett annat syfte med dokumentation &r att den mdjliggor for
en huvudman att kunna folja upp och utvérdera sin verksamhet samt
planera olika insatser och aktiviteter. Huvudmannen kan ocksa syste-
matiskt och fortlopande utveckla och sikra verksamheten s& att den kan
upprétthalla en god kvalitet. 'En uppfoljning kan ge en overblick over
situationen dels for en enskild individ, dels for olika mélgrupper eller
verksamhetsnivéer. Vidare kan utvarderingen visa om resursatging och
om resultatet uppfyller satta mél for verksamheten. Dokumentationen har
iven betydelse for statens mdjlighet att bedriva tillsyn, uppfoljning och
utvirdering samt att kunna utarbeta regelbundna och fortidpande beskriv-
ningar av hur verksamheten utvecklas i forhallande till nationella mél,
behov etc. Vidare har dokumentationen betydelse for att trygga behovet

av data for forskningsarbetet.
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Foreskrifter och allmdnna rad

Sbcia'lsryrelsen har utfirdat foreskrifier och allménna rad om dokumehta—

tion vid hand_léggning av §p¢ndcn och genomftrande av insatser enligt 3
SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS 2006:5) och foreskriver bl.a. foljan-

 de. Foreskrifterna skall tillimpas i samband med handlaggning av &ren-
den som ror enskilda och genomforandet av beslut om individuellt be-
hovsprovade insatser inom socialtjansten. GenomfGrandet av ett beslut

om en insats skall dokumenteras fortlspande. Som allménna rad anges .
bl.a. att om en enskild insats genomfors i enskild verksamhet eller aven -~

slut i &rendet, av annan ndmnd 4n den beshitande eller i enskild verk-
samhet (se 1 kap. 1 och 3 §§ och 6 kap. SOSFS 2006:5).

Socialstyrelsen har vidare utférdat foreskrifter och allménna rad om hem
for vard eller boende (SOSFS 2003:20) som bl.a. fGreskriver att journal
skall fisras for var och en som far vard eller behandling i eft hem for vard
eller boende. Journalen skall forutom anteckningar om beslut och at-
giirder innehélla uppgifter om faktiska omsténdigheter och héndelser av
betydelse for att tillgodose den enskildes ratt till en insats som &r av god
kvalitet och uppfyller kraven pa sikerhet, tillgodose den enskildes ratt till
insyn i varden och behandlingen samt mojliggdr uppfoljning, utvérdering
och tillsyn. Anteckningar i journalen om vidtagna atgérder skall utvisa de
sakfsrhallanden och bedémningar som legat till grund for atgérderna, om
detta inte framgér av behandlingsplanen. Anteckningarna skall foras
kontinuerligt, i kronologisk ordning samt vara daterade och signerade. I
allminna rad anges att vid avtal enligt 2 kap. 5 § SoL med den som
bedriver enskild verksamhet bor den placerande kommunen se till aft all
social dokumentation om barn som placerats i ett hem for vard eller
boende bevaras #ven efter den tid som anges i 7 kap. 3 § nimnda lag
samt att det kan vara lampligt att avtala att dokumentationen skall 6ver-
 lamnas till den placerande kommunen nér den inte ldngre kan antas ha
 betydelse for atgirder i verksamheten.

Gallring och bevarande av _dokumem‘arfon

Enligt 12 kap. 1 § SoL giller att anteckningar och _al_idra uppgifter i en
personakt hos socialnamnden som tillhor en s&dan sammanstillning av

uppgifter som avses i lagen (2001:454) om behandling av person-

uppgifter inom socialtjansten skall gallras fem &r efter det att sista
anteckningen gjordes i akten. Uppgifterna skall dock inte gallras sa ldnge
uppgifter om samma person inte har gallrats av niamnden enligt andra
stycket; dvs. uppgifter i en sammanstéllning. Uppgifter 1 en samman-
stillning som avses i lagen om behandling av personuppgifier inom
socialtjansten skall gallras fem ér efter det aft de forhéllanden som upp-
gifterna avser har upphdrt. Gallring skall vara avslutad senast kalender-
aret efter det att gallringsskyldigheten intrédde.

annan némnd 4n den ‘beslutande, bor dokumentationen under genom-

. forandet hallas samman i en personakt som uppréttas hos ‘den som. .
genomfor insatsen och att genomfSrandet av ett beslut bor dokumenteras

- i en journal, oavsett om insatsen genomfdrs av den ndmnd som fattat be-
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Enligt 12 kap. 2 § SolL far handlingar inte gallras med stéd av be-
stémmelserna i1 § bl.a. i fréga om handlingar som kommit in eller upp-
réttats i samband med att ett barn har placerats eller tagits emot i ett hem
for vard eller boende, i ett familjehem eller i ett annat enskilt hem som

‘inte nllhor négon av fordldrarna eller ndgon annan som har vardnaden.-

om barnet. I regermoens preposition Om arkiv m.m. (prop. 1989f90 125
95 f.) anforde regeringen bl.a. fljande: :

~ Det 4r viktigt att kunna garantera enskilda ménniskor en betryggande ritts-

sidkerhet genom ett tlllrackhgt bevarande av dokumentation hos nimnderna. Det ir
- inte endast den rent formella rittssdkerheten som 4r av vikt. Det finns ocksé andra,
psykoioglska eller socmla skl som talar for att vissa handlmga.r skall bevaras for

framtida behov.

Enllot min mening méste det ses som en rattighet for manniskor att 3 kunskap

om sin historia och sin bakgrund. Behovet av kunskap &r inte begrdnsat enbart till .~ - .
de biologiska forhallandena. For en persons utveckling kan det vara lika viktigt att
fa reda pa sitt sociala urSprung samt andra tidigare sociala forhallanden som haft

avgorande betydelse.

Som understryks i flera remissyttranden finns det olika situationer i en
minniskas liv ddr ett behov av att f2 veta mer om sin bakgrund uppkommer. Detta
intraffar ofta i samband med puberteten, med att personen far egna bamn eller att
nigon i omgivningen avlider. Det kan hos manga barn och vuxna upplevas som en
trygghet att d4 kunna fi reda pa forhallanden kring en adoption, en placering i ett
familjehem eller pa en institution. '

A andra sidan kan hivdas att integritetsskil talar for att dven handlingar som rér
forhallanden av detta slag skall gallras. Min uppfattning &r emellertid att mdjlig-
heten att f3 kunskap om sitt ursprung eller sin bakgrund maste viga tyngre in
integritetsskélen. Jag anser dirfor inte att en gallring bor genomfOras som omintet-
gor mojligheten for enskilda personer att i vuxen alder f2 tillgéng till bakgrunden
till en s avgorande atgird som ett omhéndertagande eller en adoption. Det vore

etiskt felak‘tlgt att inte 1ata denna mojlighet finnas.

Fér dokumentation i enskild verksamhet, som star under lansstyre sernas
tillsyn, giller att den skall bevaras si lange den kan antas ha betydelse
for ftgdrder i verksamheten (7 kap. 3 § Sol). 1 forarbetena till
bestimmelsen anges att de atgérder som di avses &r i forsta hand
atgérder gillande varden eller behandlingen av den person som

dokumentarxonen avser (prop 1996/97:124 s. 151)

1 ﬁ'aga om bevarande av dokumentation som 1or viss verksamhet enligt
lagen om stéd och service till vissa ﬁmktlons}undrade LSS, finns en
bestimmelse om att handlmgar som har kommit in eller upprittats i
samband med att en insats limnas enligt 9. § 8 LSS, dvs. boende i
familjehem eller i bostad med sirskild service for bamn och ungdomar
som behdver bo utanfor fordldrahemmet, inte far gallras (se 21 d § LSS).
For enskild verksamhet giller att dokumentation skall bevaras s lange
den kan antas ha betydelse for atgirder i verksamheten (se 23 a § LSS).

Sekretess

Huvudregeln inom socialtjansten 4r att sekretess giller for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
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rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende lider men, s.k. omvént
skaderekvisit (7 kap. 4 § Sekretesslagen [1980:100]). Presumtionen &r att
sekretess giller. En uppgift far inte réjas om man inte &r séker pd att detta

 inte kan leda till men. Begreppet “men” syftar i forsta hand pé integritets- -
kriinkningar av olika slag som kan uppst2 om uppgifter om ngons. .
personliga forhallanden ldmnas ut. "Men” innefattar bade kroppsliga
ingrepp och psykiska obehag. I forarbetena sigs att den berdrda per- -
sonens egen upplevelse bor vara vigledande ndr det galler att bedoma om

men foreligger eller inte. : g

Med uppgifter om nagons personliga forhallanden menas sa vitt skilda

f5rhallanden som tex. ekonomi eller psykiskt sjukdomstillstind. Aven

uppgifter om nagons bostadsadress och anstallning ror personliga for-

_ hallanden. Sadana uppgifter om enskilds personliga forhéllanden i hand-
lingar som overldmnas till socialnimnden kommer alltsd att omfattas av
sekretess i den utstrickning som stadgas i 7 kap. 4 § sekretesslagen.

Sekretess giller som regel inte i forhéllande till den enskilde sjalv (14
kap. 4 § sekretesslagen). I normalfallet medges den enskilde att ta del av
innehallet i den akt som finns betréffande henne eller honom. Den som &r
sokande, klagande eller annars part i mél eller rende hos domstol eller
annan myndighet har som huvudregel ratt att ta del av handlingar eller
annat material i malet eller drendet, &ven om detta skulle innebira att han
eller hon far del av uppgifter som ror en annan person. (jfr. 14 kap. 5 §

sekretesslagen).

" Den situationen kan emellertid uppkomma att sekretess géller &ven mot
den person som &r part i drendet for kansliga uppgifter i akten som 18r en
annan person. En foljd av sekretessen blir att en enskild person som
séker information om sin bakgrund i ett drende dér hon eller han har varit
part kan nekas att i vissa uppgifter (jfr. JO 1 992/93 s. 596).

4 Overviganden och forslag
4.1 Bevarande av dokumentation i hem for vérd eller
boende och boende med sarskild service avseende

barn

Forslag: 1 7 kap. 3 § sdcialtjﬁﬁsﬂagen (2001:453) infors en bestﬁmmelse- |

om att handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med att ett
barn har placerats eller tagits emot i ett hem for vard eller boende eller i
bostad med sirskild service for dem som till foljd av funktionshinder
eller av annat skil behdver sadant boende skall bevaras genom att dver-
limnas till socialngmnden, dven efter att dessa inte kan antas ha betydel-
se for atgérder i verksamheten.

Andring foreslas i 12 kap. 2 § socialtjanstlagen pé sé sitt att undantag
fran gallring #ven géller for handlingar som kommit in eller uppréttats i
samband med att barn har placerats eller tagits emot i bostad med sér-
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| skild service for dem som till f6ljd av funktionshinder eller av annat skl

behover sidant boende. %
123 a § lagen (1993:387) om std och service till vissa funktionshind-
rade, LSS, infors en bestimmelse om att handlingar som kommit in eller

bostad med sarskild service for barn som behdver bo utanfor foraldra-

har upprttats i samband med att ett barn har placerats eller tagits emot i |

‘hemmet skall bevaras genom att dverlamnas till den eller de namnder | .~ -
som avses i 22 § LSS, aven efter att dessa inte kan antas ha betydelse for | -

- | Atgarder i verksamheten.

Skiilen for forslaget: Insatser inom dén sociala barnavarden innebarofta
ett stort ingrepp i barns och ‘deras familjers liv, Samhallet tar.i detta .
sammanhang pé sig ett stort ansvar. Det méste dérfor stillas stora krav pd -
insatsernas sikerhet och kvalitet liksom réttssékerheten i handliggning '

och dokumentation.

Socialdepartementet anser att det finns anledning att 6vcrv3_ga at séker-

stilla enskilda personers mojligheter av att fa veta mer om sin bakgrund.

I lagstifmingen finns ett undantag frén gallring nér det géller dokumenta-

tion som finns hos socialnimnden (se 12 kap. 2 § socialtjdnstlagen
[2001:453; SoL]). Skil for att ha bestdmmelse om undantag fran gallring
47 att det finns situationer i en persons liv dar det finns ett behov av att fa
yeta mer om sin bakgrund. Detta kan intréffa i samband med puberteten,

" med att personen far egna bam eller nigon i omgivningen avlider. Det
kan hos méanga barn och vuxna upplevas som en trygghet att da kunna fa
reda pa forhallanden kring en placering 1 ett annat hem #n det egna
hemmet. :

For enskild verksamhet inom socialtjénsten galler dock att dokumenta-
tionen skall bevaras si linge den kan antas ha betydelse for verksam-
heten (se 7 kap. 3 § SoL). Detta leder till att.dokumentation i enskild
verksamhet kan forstoras efter att behandlingen eller insatsen upphor.
" Det finns dock en méjlighet fér den placerande kommunen att avtala om
att dokumentationen skall verlimnas till uppdragsgivaren. Det finns
ingen anledning att enskilda personer skall har en svagare mojlighet att fa.

veta mer om sin bakgrund i fall det har varit fraga om placering i enskild -

verksamhet 4n i en placering i verksamhet som drivs av en kommunal-
ndmnd. - '

i Regi:_rihgen i nuvarande 12 }cap. 2 § 3 SoL kan anvéir'l__c.i_as' som en forebild

- for att reglera dokumentation i enskild ‘verksamhet. Dérmed bér Gver- 5

_'viigas om handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits emot i ett hem for vard eller boende, i ett
familjehem eller i ett annat enskilt hem (t.ex. privatplacering — dvs. en
placering som inte sker pa uppdrag av socialndmnden) som inte tillhdr
nagon av foraldrarna eller ndgon annan som har vardnaden bevaras. '

Socialdepartementet beddmer att den eventuella dokumentation som fors
i familjehem eller i andra enskilda hem &r begrinsad och torde till sitt
innehall mer ligga till grund for uppfoljningssamtal mellan familjehems-

forildrama och socialnimndens tjinstemén. Dessutom bdr beaktas att-
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familjehemsplaceringar syftar till att skapa en god kénslomassig relation

mellan familjehemsforildrarna och barnet. Mot denna bakgrund bedomer -

* Socialdepartementet att det inte &r ldmpligt att infora en bestimmelse om
bevarande av dokumentation i familjehem och andra :nskilda hem.

Med hem for vard eller boende avses i forsta hand institution inom
socialtjinsten som tar hand om enskilda for dygnsvard. Som regel skall
 familjehem provas fore vard i institution i de fall barnet behdver beredas
- vérd utanfor det egna hemmet. Det enskilda barmets forhallanden kan
stilla krav p mer omfattande stod- eller behandlingsinsatser dn de som

kan ges i enskilt hem. Exempelvis kan det finnas behov av sarskilt ut- .
. bildad personal och sérskilt anpassade lokaler. Dessutom ar dokumen-

tationen som fors i hem for vard eller boende mer omfattande &n den som
eventuellt fors i familjehem. Socialstyrelsen har utférdat foreskrifter och
allmznna rad om hem for vérd eller boende (SOSFS 2003:20) som skall
tillimpas pa sadana boenden som drivs i saval kommunal som enskild
regi. Dari anges som foreskrifter bl.a. att journal skall foras for var och
en som far vard eller behandling i ett hem for vérd eller boende, se
avsnitt 3.4. Socialdepartementet anser att dokumentation som finns i hem
for vard eller boende skall bevaras for att sdkerstélla enskilda personers

mojligheter att fa veta mer om sin bakgrund nér han eller hon som barn

varit placerad i ett sidant boende dven i de fall det bedrivs i enskild regi
~ (jfr. 12 kap. 2 § SoL i fraga om bevarande av dokumentation i hem for
vard eller boende som drivs i kommunal regi).

Socialdepartemeritet anser .att det #@ven finns skil att infora en be-
stimmelse om att bevara handlingar, i verksamhet som drivs i kommunal
eller enskild regi, som har kommit in eller uppréttats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits emot i boende som avses i 5 kap. 7 §
tredje stycket SoL; dvs. boende med sirskild service for dem som till
f5ljd av funktionshinder eller av annat skil inte har mojlighet att bo i
ordinrt boende. Aven dokumentation som finns i sidant boende bor be-
vara for att sakerstilla enskilds intresse av att kunna fa vet mer om sin
 bakgrund. Darmed foreslas nuvarande 12 kap. 2 § 3 SoL #ndras sé att en

bestimmelse om bevarande av dokumentation infors. Dessutom bor en
sadan motsvarande reglering ocksa inforas for dokumentation i enskild
verksamhet som har kommit in eller uppréttats i samband med att ett
barn har placerats eller tagits emot i en bostad med sérskild service enligt
9 § 8 lagen (1993:387) om stdd och service till viss funktionshindrade.

Bestdrmmelserna om bevarande av dokumeﬁt_ation bedoms dven kunna
underlétta den tillsyn som sker enligt socialtjanstlagen och lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade samt tillgodoser behovet av

underlag for forskning.

5 Konsekvenser av forslagen

Skillen for att ha bestimmelse om undantag fran galiring &r att det finns
situationer i en persons liv dér det finns ett behov av att fa veta mer om
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sin bakgrund och forbédtira forutsittningarna att utdva tillsyn i verk-
“samheter enligt socialtjdnstlagen (2001:453; SoL) och lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt behovet av

att ha underlag for forskning: For att sdkerstélla dessa behov i friga om
bevarande av dokumentation i CHSled verksamhet som avser barn som.

placerats i olika boenden har i denna promemoria lamnats f‘orslag till
dndring i SoL och LSS. '

Enskﬂa’ verksamhet

_ Den fbreslagna &ndringen i 7 kap. 3 § SoL och23a§ LSS innebér endast :
att det hem dir barnet placerats eller tagits emot har att verlimna den
dokumentation som finns i hemmet. Forslaget bedoms inte medfora:

Skade kostnader for enskilt bedriven verksamhet. -

Kommun

Socialndmnden eller i frdga om verksamhet enligt LSS den eller de
ndmnder som avses i 22 § LSS har alltid ansvaret for det placerade barnet
och for att varden foljs upp. HVB som drivs i enskild regi och som
kraver tillstdnd star, utdver den tillsyn ldnsstyrelserna bedriver, ocksé
under tillsyn av socialndmnden eller den eller de nédmnder som avses i
22 § LSS i den kommun dir verksamheten bedrivs. Namnden har

inspektera verksamheten. s

Forslaget om bevarande av dokumentation som fors om barn i enskild
verksamhet som #r hem for vard eller boende och boende med sérskild
service samt i kommunal verksamhet som avser boende med sérskild
service, medfor att kommunerna kommer att fa bevara mer dokumenta-

tion 4n for nirvarande.

Det saknas uppgift om hur ménga kommuner som tilla.mpar Social-
styrelsens allménna rad SOSFS 2003:20 i den del det avser radet att det
~ kan vara limpligt att avtala att dokumentationen skall verldmnas till den

placerande kommunen nir den int¢ langre kan antas ha betydelse for
atgdrder i verksamheten. Antalet barn under 18 &r som varit placerade
eller tagits emot i hem for vérd eller boende i enskild verksamhet upp-
gick den 1 november 2004 till totalt 1 659 och av dessa var 690 flickor
och 969 pojkar (se Svenges officiella statistik, Barn och unga — insatser
2004, Statistik Socialtjénst, Socxaistyreisen 2005:8). Antalet barn boende
i bostad med sérskild service for bam och ungdom enligt 9 § 8 LSS
uppgick den 1 oktober 2005 till 1 027 och av dessa var 354 flickor och
673 pojkar, dock raknas som barn personer upp till 22 ar (se Sveriges
officiella statistik, Funktionshindrade — insatser enligt LSS & 2005,
Statistik Socialtjinst, Socialstyrelsen 2006:2). Antalet personer i &ldrarna
0-19 4r i sdrskilda boendeformer den 1 oktober 2005 uppgick till 99 och
av dessa var 66 min och 33 kvinnor (se Sveriges officiella statistik,
Funktionshindrade persomer & 2005 - kommunala insatser enligt
socialtjanstlagen samt halso- och sjukvardslagen ar 2005, Statistik

Socialtjénst, Socialstyrelsen 2006:4).

17



Socialdepartementet beddmer att kostnaderna blir begrdnsade och i viss
man uppvdgs av den nytta som kommunerna kan ha av att genom

bevarad dokumentation f& battre mojligheter att folja upp beslutade

_placerlncar och utdva tillsyn av verksamhetema

Socialstyrelsen och [dns.s'ryrelsema

Porslagen bedoms underlétta fbr Somalstyrelsens och lansstyrelsemas
tillsynsarbete enligt SoL och LSS.

Barn

Det 4r angeliget att det finns ett uttalat bamperspektw i handlaggmng av
- #renden som berdr barn. Barnets 6nskemal och synpunkter skall in-

hémtas. I dessa drenden 4r det ocksé viktigt att anpassa informationen
som formedlas och dokumentationen s4 att barnet eller barnets vardnads-
havare kan forstd det som sigs eller skrivs. Vetskapen om att det i
framtiden &r mojligt att £a reda pa forhallanden kring en placering pé ett
HVB eller boende med sérskild service kan antas stirka barns trygghet
under placeringen. Vidare bedéms barnens réttssikerhet kunna stérkas
eftersom kommunerna och andra tillsynsmyndigheters forutsitining att
folja upp beslutade placeringar och utdva tillsyn forbéttras. Dessutom
kan situationen for placerade barn i allménhet paverkas genom att sam-
hallets kunskap om barn som placerats tkar.

6 Ikrafttradande och Gvergangsbestimmelser

Andringarna i socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993: 387) om stod
och service till vissa funktionshindrade foreslds tridda i kraft den 1 juli
2007. Betriffande forslagen till Iagandrmgar bedoms inte nigra Over-
gangsbestdmmelser vara nodvandiga.

7 Férfattningskommentar
7.1  Forslagtill lag om dndring i somaltjanstlagen
(2001 453) : |
7 kap. 3 §

Paragrafen foreslas 4ndras och behandlas i avsnitt4.1. 16 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453) finns den grundléiggande bestimmelsen om
socialnamndens skyldighet att sérja for att den som behover vérdas eller
bo i annat hem #n det egna tas emot i bl.a. hem for vérd eller boende.
Hem for vard eller boende definieras i 3 kap. 1 § socialtjanstfGrordningen
(2001:937) som ett hem inom socialtjénsten som tar emot enskilda for
vard eller behandling i forening med ett boende. 1 6 kap. 2 § socialtjanst-
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lagen framgér att kommunen ansvarar {Or att det finns tillgéng till sadana
hem.

Paragrafen innehéller den foreskrift som gor att dokumentationsbe-
stdmmelserna 11 kap 5 och 6 §§ socia Itjdnstlagen giller i tillimpliga
delar i enskild verksamhet som stdr under lansstyrelsens tillsyn. Den
mnehéller ocksd den nc‘:dvandxga regleringen av hur linge dokumenta-

tionen i enskild verksamhet maste bevaras. ‘Andringen syfta: txli att.
sakerstalla att dokumentation i enskild verksamhet bevaras i viss mén péi sl
motsvarande satt som det som géller for socialnmnd enligt 12 kap. 2§ = =

forsta stycket 3 soclaltjanstlagen De handlmgar i enskild verksamhet.

- som skall bevaras 4r sddana som kommit in eller uppréttats i samband . /

med att ett barn har placerats eller tagits emot i ett hem for vard eller
‘boende.

- 12kap.2 §

Detta har behandlas i avsnitt 4, 1. Andnng foreslas pa sa sitt att i forsia
stycket 3 dven infors att undantaget fran gallring &ven avser handlingar
hos socialnimnden som kommit in eller uppréttats i samband med att ett
barn har placerats eller tagits emot i sddant boende som avses i 5 kap. 7 §

tredje stycket socialtjanstlagen.

12 Forslag till lag om andring i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

23a§
Paragrafen foreslis dndras och behandlas i avsnitt 4.1. De handlingar

som skall bevaras #r sidana som kommit in eller uppréttats i samband
med att ett bamn har placerats eller tagits emot i bostad med sérskild
service for barn som behdver bo utanfor foraldrahemmet (9 § 8 lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade).

Paragrafen har utformats med 7 kap 3 § socialtjanstlagen (2001 453)
som forebild.
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