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Till
Socialtjanstndmnden

Yttrande over ”Spindeln i fritidsnéitet - en central uppgift”

Svar pa remiss av utredning om fritidsverksamhet f6r ungdomar med funk-
tionshinder

(1 bilaga)

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden beslutar att 6verlamna och aberopa foreliggande
tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Dag Helin
Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Utredningen ”Spindel i fritidsnétet- en central uppgift” ger forslag pé ’poli-
tiskt direktiv” till stadsdelsforvaltningarna, att en samordnarfunktion inrat-
tas samt att stadsledningskontoret far ett sarskilt uppdrag. Utredningen fo-
reslar att det 1 varje stadsdelsforvaltning ska utses en ansvarig kontaktper-
son for fritidsfragor gillande barn och ungdomar med funktionshinder dér
det ingér ett inventering-, samordning- och utvecklingsansvar for fritids-
verksamhet-en i den egna stadsdelen. Utredningen foreslar vidare att en
samordnarfunktion inréttas pa idrottsforvaltningen som ska ha i uppdrag att
bland annat samordna stadens insatser kring fritidsfragor och sammankalla
till ndtverkstraffar. Vidare foreslas att stadsledningskontoret far ett sérskilt
uppfoljningsansvar gillande resurshantering i de olika stadsdels- och fack-
forvaltningarna och hur malgruppens fritid paverkas av forvaltningarnas
bedomningar. Slutligen foreslas ett seminarium om fritidsfragor under va-
ren 2006.
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Forvaltningen instimmer med de i utredningen givna forslagen vilka ger en
tydlighet 1 fritidsverksamhetens olika ansvarsomraden. Genom samordning
och nitverkstraffar sd frimjas en utveckling av fritidsaktiviteter samt att de
verksamheter som finns idag kan nyttjas pa ett optimalt sétt. Forslagen ger
ocksa en storre mdjlighet till en likvérdig beddmning vid ansdkan om bi-
stand/insats oavsett var i staden man bor.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har till socialtjinstndmnden 6verlamnat utredningen
”Spindeln 1 fritidsnétet” for yttrande. Remisstiden gar ut den 22 augusti
2006. Tjansteutldtandet har utarbetats inom socialtjanstforvaltningens stab
for utredning och projekt. Socialtjanstnamndens handikapprid har behand-
lat drendet den 17 augusti 2006.

Bakgrund

Underlag till utredningen ar revisionskontorets rapport 2003:11 dér det pa-
pekas att ansvars- och rollfordelningen mellan idrottsndmnden och stads-
delsndmnderna avseende fritidsverksamheten for funktionshindrade ar
oklar och maste klarldggas. Vidare papekas att stadsdelsforvaltningarna
inte samverkar samt att det saknas politisk styrning i frigan. Kommunfull-
méktige gav kommunstyrelsen i SPO del 2, insatser for fordjupad demokra-
ti, 1 uppdrag att utreda var samordnings- och utvecklingsansvaret for fri-
tidsverksamhet for barn och ungdomar med funktionshinder ska ligga, och
hur verksamheterna ska bedrivas pé bista sétt.

Arendet

I genomf6randet av utredningen utsigs en referensgrupp med representan-
ter fran fyra stadsdelsforvaltningar, fyra fackforvaltningar, funktionhinder-
sombudsmannen och vilfird- och utbildningsavdelningen vid stadsled-
ningskontoret. Synpunkter inhdmtades dven genom kontakt med tjinstemén
vid stadsdels- och fackforvaltningarna samt en del andra externa kontakter
som till exempel fristdende forskare, fritidsansvariga i andra kommuner och
foreningen for fritidstjdnstemén, FOMS. Brukarinflytandet dver utredning-
en hanterades i en hearing med representanter fran intresseorganisationer-
nas ungdomsavdelningar, studiebesok pa fritidsverksamheter samt telefon-
samtal med malgruppen. Utredaren deltog ocksé vid tvd méten med Kom-
munstyrelsens handikapprad.

Integrering-tillginglighet

Utredaren anser att dessa omraden dr viktiga att arbeta med men att det in-
dividuella valet av fritidens utformning méste finnas kvar. Sarlosningar i
brist pé tillgdnglighet ska undvikas. I tillginglighet ingar ocksa mojlighet
att ta del av information och att fa ett gott bemdtande. Det finns en efterfra-
gan pa “’prova pa”- aktiviteter och informationstillfdllen sa att den enskilde
kan bilda sig en uppfattning om bland annat anpassningsmojligheter. Det
kan finnas behov av bade anpassade verksamheter och verksamheter som
riktar sig till alla.
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Riktade verksamheter

Anhoriga upplever att det kan vara svart att fa hjdlp med fritidsfragor i
stadsdelarna nér det géller barn/ungdomar med autism, Asperger och
DAMP. Detta giller ocksa flerfunktionshindrade barn och dova barn som
behover teckentolk, som det ofta dr en brist pd. Stockholms Dévas Ung-
domsrad framhéller betydelsen av egna traffpunkter och teckensprakiga
evenemang. Ett behov av fler 6ppna verksamheter for funktionshindrade
ungdomar pé kvillar och helger framkom under hearingen med intresse-
foreningarnas ungdomsférbund, men det framkom ocksé att minga dr ngjda
med det utbud som redan finns for icke funktionshindrade ungdomar och
vill delta i den verksamheten. Aldre ungdomar med funktionshinder, som
bor kvar i fordldrahemmet och som inte har skolans fritidsomsorg, har ett
sdmre utbud med bra fritidsaktiviteter. Riktad fritidsverksamhet kan ocksé
beviljas 1 form av korttidsvistelse.

Behov av samlad information

Det finns ett stort fritidsutbud i staden och 1 grannkommunerna men det
finns ingen samlad information om verksamheterna. Ungdomar och anho-
riga far sjilva leta sig fram i utbudet och kan dérfor missa “prova pd”- akti-
viteter och Oppet hus. Under utredarens hearing med intresseorganisatio-
nernas ungdomsforbund understroks behovet av samlad och riktad informa-
tion. Fackforvaltningarna i staden, idrottsforvaltningen, kulturforvaltningen
och socialtjanstforvaltningen ger ut information om det egna verksamhets-
utbudet.

Samverkan

Kommunférbundet Stockholms ldns Hilso och sjukvardsndmnd antog 2001
en gemensam BUS-policy kring samarbete runt barn och ungdomar med
behov av sérskilt stod fran landstinget och kommunen. Kompetensfonden
har ett pagaende projekt kallat BUS-KOMPIS som ér en fortsittning pé
samarbetspolicyn for att skapa kunskapsmaissiga forutsittningar for att
overenskommelsen ska forverkligas.

Andra kommuners erfarenhet

Flera kommuner har en vél utvecklad samverkan mellan kommun, habilite-
ring och olika aktorer. I Malmo utvecklades samverkansmodellen FRIS-
KUS under &ren 1995-1997 och denna modell har nu spritt sig till andra
kommuner sdsom Gdéteborg, Haninge och Huddinge. Syftet med modellen
ar att samverka och att 6ka fritidsledarens kunskap om funktionshinder och
bemotande. I flera kommuner ges en handikappguide ut som beskriver ut-
budet av riktade/anpassade verksamheter.
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Stockholms stads handikappolitiska inriktning

Utredaren ndmner ett antal inriktningsmal i1 det handikappolitiska pro-
grammet som fastslar Stockholms stads handikappolitiska mal och inrikt-
ning déribland tillgédnglighet, samordning, inventering och kartldggning.

Stadens resurser

Idrottsforvaltningen, kulturférvaltningen och socialtjanstforvaltningen an-
svarar for det fritidsutbud som dr gemensamt i kommunen. Stadsdelsfor-
valtningarna har ansvar for fritidsverksamheten for alla barn och ungdomar.
Barn och ungdomar med funktionshinder kan ansdka om individuella bi-
stdnd och insatser for att kunna delta i fritidsaktiviteter. Stadsdelsforvalt-
ningarnas skiftande organisation gor att ansvaret for fritidsverksamheten
for funktionshindrade barn och ungdomar kan ligga pa olika avdelningar.

Fackforvaltningarnas ansvar och resurser

Idrottsndmnden har ansvar for att ordna fritidsverksamhet for barn, ungdo-
mar och vuxna med funktionshinder. Idrottsforvaltningen har tva handi-
kappkonsulenter som ska frimja och utveckla fritidsutbudet for personer
som har LSS-insatsen boende med sérskild service (gruppbostad). Idrotts-
forvaltningen ger ut en semesterkatalog och en katalog med riktad fritids-
verksamhet som géller under aret. Handikappkonsulenterna arrangerar kur-
ser for fritidsledare som arbetar 1 verksamhet riktad till funktionshindrade
personer. Idrottsforvaltningen ansvarar for forvaltningen av stadens gemen-
samma bad- och idrottsanldggningar och ger féreningsbidrag till féreningar
som anordnar bland annat dans, ridning och ungdomsklubbsverksamhet.

Socialtjanstforvaltningen driver kolloverksamhet for barn/ungdomar upp
till 20 &r samt for vuxna funktionshindrade som inte bor i gruppbostad.
Fran socialtjanstforvaltningens ledsagarservice kan stadsdelsforvaltningar-
na kopa ledsagartimmar och forvaltningen driver tva korttidshem. Det ena
korttidshemmet Navet fungerar ocksa som ett motescenter dit personer kan
komma pa oanmaélda besok pa kvéllar och helger.

Kulturférvaltningen ansvarar for stadens kulturverksamhet om det inte till-
kommer annan nimnd. Utstillningsvérdar, bibliotekspersonal och annan
servicepersonal har fétt utbildning i bemdtande. Forvaltningen driver Kul-
turskolan som é&r en verksamhet dar bla verksamheter med inriktning mot
barn/ungdomar med funktionshinder finns. Alla bibliotek har fokus pa till-
ginglighet i alla avseenden och kulturforvaltningen ger stod till studiefor-
bund och olika projekt.

Diskussion och slutsats

I malgruppen finns personer som kan ta del av ordinarie utbud men det
finns ocksd de som behover riktade verksamheter. Det dr, enligt utredaren,
svért att utldsa vem som har mest ansvar och for vad genom att l14sa i re-
spektive ndmnds reglemente. Vidare saknas det 6verblick och helhetssyn
och det &r svért for en enskild tjinsteman att hélla fritidsutbudet aktuellt.
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En del stadsdelsndmnder har fattat policybeslut om ett maximerat antal led-
sagningstimmar som kan forsvéra for den enskilde. En styrning skulle 6ka
en likvdrdig hantering oavsett var man bor. Vidare anser utredaren att det
behovs en samverkan och nédtverk mellan stadsdelsforvaltningarna for att
tillgodose efterfragan av fritidsverksamhet och for att verksamheter med li-
tet underlag ska kunna 6verleva. I en stor kommun sa blir det latt att olika
aktorer gor liknande saker ovetandes om varandra. Utredaren anser att det
finns ett par kommuner som dr intressanta att studera utifrdn samverkans-
modeller som de utarbetat. En samordningsfunktion bor placeras pa en
fackforvaltning och idrottsférvaltningen borde enligt utredaren vara lamp-
lig eftersom de har ansvar for att anordna fritidsverksamhet for malgrup-
pen. Uppfdljning och styrning av stadsdels- och fackforvaltningarnas insat-
ser bor enligt utredaren hanteras av stadsledningskontoret. Utredaren fore-
slér en fortsatt utredning om hur en finansiering av nya verksamheter ska
ske. For att skapa ett tillrackligt underlag for verksamheten ska deltagare ha
mojlighet att komma fran hela staden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att utredarens forslag pa en samordningsfunktion ar
bra. Det dr viktigt att ndgon har det 6vergripande ansvaret for kartldggning,
information, niatverk och att bevaka vad som sker 1 andra delar av landet.
Detta for att skapa dverblick och helhetssyn. Det &r ocksé viktigt att bevaka
att det finns ett varierat utbud av verksambheter, att det finns mojlighet for
den enskilde att delta i det ordinarie utbudet samt att riktade verksamheter
kan erbjudas.

Utredarens forslag att varje stadsdelsforvaltning har en kontaktperson ut-
sedd dr viktigt for att lattare inventera behov, 6ka mdjligheten for enskilda
att delta i verksamheter och att medverka till att en utveckling av verksam-
heter sker. Med kontaktpersoner i stadsdelsforvaltningarna och en samord-
nare i staden bor det bli ldttare att samverka mellan stadsdelsforvaltningar-
na och att utnyttja de verksamheter som redan finns pa ett sa optimalt sétt
som mojligt. Det bor ocksé bli ldttare att genom inventering uppticka for-
dndrade behov hos malgruppen som kan leda till att en verksamhet méste
andra sin inriktning for att fa ett tillrackligt underlag.

Vid en behovsinventering dr det viktigt att tinka ur barnet/ungdomens per-
spektiv och att fragor om behov och 6nskemal dven stills direkt till mél-
gruppen. Vid ”prova pa”- aktiviteter kan dven dnskemal och behov fram-
komma. Forvaltningen anser att utredarens forslag pa en samlad fritidsgui-
de for personer med olika funktionshinder 6kar mojligheten att hitta till det

stora fritidsutbud som finns 1 Stockholms stad.

I Stockholms stads handikappolitiska program stér det i inriktningsmélen
att Stockholms ndmnder och styrelser ska verka for samordning, inventer-
ing, kartldggning, uppfoljning och sé vidare for att funktionshindrade per-
soner ska kunna vara delaktiga i samhallet fullt ut. Vid beddmning av bi-



DNR 2006/0321
SID 6 (6)

stdnd/insatser for att mojliggora fritidsaktiviteter anser forvaltningen att det
ar viktigt att bedomningar av bistand /insatser &r sé likvdrdiga som mojligt 1
de olika stadsdelsforvaltningarna sa att den enskildes mdjlighet till en me-
ningsfull fritid inte ska vara beroende av var i staden man bor .

Bilaga

Utredningen ”’Spindel 1 fritidsnétet — en central uppgift”.



