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Remiss av slutbetdnkande av Diskrimineringskommittén

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden hénvisar till tjéinsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Tjansteutlatandet overldmnas till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Forvaltningen anser att Diskrimineringskommittén i sitt slutbetdnkande 1&dmnar
en bra redogdrelse for lagstiftningen om diskriminering. Férvaltningen tillstyr-
ker forslaget att ssmmanfora de nu gillande olika lagarna mot diskriminering
till en sammanhéllen lag mot diskriminering och forslaget att sammanfora de
nuvarande fyra ombudsménnen mot diskriminering — Jdmstalldhetsombuds-
mannen (JamO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikapp-
ombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning (HomO) — till en myndighet, bendmnd Ombudsmannen mot
diskriminering.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinstndmnden for yttrande 6verlamnat Diskri-
mineringskommitténs slutbetinkande En sammanhallen diskrimineringslag-
stiftning, SOU 2006:22. Sammanfattning av slutbetdnkandet bildggs tjénsteut-
latandet. Slutbetdnkandet i sin helhet finns pa regeringens hemsida
www.regeringen.se Remisstiden gar ut den 19 juni 2006.

Diskrimineringskommittén har tidigare lagt fram delbetéinkandet Ett utvidgat
skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55). Kommitténs forslag i delbetén-
kandet behandlades i propositionen Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering
(prop. 2004/05:147). Ny lagstiftning tradde i kraft den 1 juli 2005.

Detta tjinsteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med
staben for utredning och projekt samt kund- och individorienterade verksamhe-
ter.

Remissen i sammanfattning

Diskrimineringskommittén har haft i uppdrag att gora en 6versyn av den
svenska diskrimineringslagstiftningen och framfor allt att dverviga dels en
gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden, dels en samordning av ndgra av
eller samtliga av Jamstélldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO). I dverva-
gandena skulle kommittén 1 tillimpliga delar d4ven inkludera Barnombudsman-
nen.

Forslagen i slutbetinkandet syftar generellt till att stirka individers rattsskydd
och att bidra till att manniskor som krinkts fir uppréttelse och ekonomisk er-
sittning for liden skada.

Kommittén konstaterar att diskriminering utgor ett brott mot grundlaggande
ménskliga réttigheter. Ett sdtt att motverka diskriminering och ddrmed verka
for grundlaggande ménskliga réttigheter 4r genom lagstiftning. I slutbetéinkan-
det foreslds sadana atgérder.

Den hittillsvarande situationen med ett flertal lagar mot diskriminering &r svar
att overblicka. Kommittén foreslar darfor att en ny lag om férbud och andra ét-
gérder mot diskriminering infors. Lagen foreslas gélla i arbetslivet, 1 frdga om
utbildning, arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start eller bedrivande av nér-
ingsverksamhet, yrkesutovning, medlemskap m.m. i arbetstagar-, arbetsgivar-
och yrkesorganisationer, varor, tjanster och bostiader, allmén sammankomst
och offentlig tillstéllning, socialtjansten m.m., socialforsédkringssystemet, ar-
betsloshetsforsdkringen, hélso- och sjukvérden, statligt studiestdd, varn- och
civilplikt samt i friga om offentlig anstéllning och uppdrag.
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Den foreslagna nya lagen innehéller bade bestimmelser om aktiva dtgirder och
diskrimineringsforbud. Samtidigt som lagen inf6rs foreslds foljande lagar upp-
hévas: jamstélldhetslagen, lagen om &tgirder mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder, lagen om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell ldggning, lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan, lagen om férbud mot diskriminering
och lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever. Férbud mot annan krinkande behandling dn diskriminering i
skolan foreslas regleras i ett nytt 14 a kapitel i skollagen.

Diskrimineringsbegreppet i svensk rétt dr 1 huvudsak hdamtat frin EG-rétten.
Diskriminering i den nya lagen mot diskriminering foreslas vara forbjuden en-
ligt diskrimineringsgrunderna kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet, religion el-
ler annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning och &lder. Av des-
sa dr diskrimineringsgrunderna konsidentitet och alder nya i svensk diskrimine-
ringslagstiftning.

Alder definieras inte i lagtexten. Med konsidentitet avses “en persons identitet,
utseende eller beteende avseende pa kon, oavsett om identiteten, utseendet eller
beteendet skiljer sig fran vad som traditionellt ansetts utgéra normen for kvin-
nor respektive min”. Kon definieras som “det biologiska kon som registrerats
for en person vid fodelsen eller det kon som senare faststills for henne eller
honom”. Genom diskrimineringsgrunderna kon och konsidentitet kommer la-
gen dven att omfatta gruppen transpersoner.

Kommittén foreslér att de nuvarande fyra ombudsméinnen mot diskriminering —
Jamstélldhetsombudsmannen (JAmO), Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell liggning (HomO) — slds samman till en myndig-
het, Ombudsmannen mot diskriminering. Barnombudsmannen (BO) foreslas
déremot inte slas samman med de 6vriga ombudsméinnen bland annat dérfor att
BO till skillnad fran 6vriga ombudsmén inte har tillsyn 6ver ndgon diskrimine-
ringslagstiftning och inte har ritt att handldgga drenden om diskriminering och
fora talan i domstol.

Forvaltningens synpunkter

Pé savil internationell, som europeisk och nationell niva har man under senare
tid lyft frdgan om alla ménniskors lika virde och rétten att i alla avseenden be-
handlas som en fullvirdig medborgare i samhillet. En lang rad internationella
konventioner, EG-direktiv och svenska lagar behandlar rétten till lika behand-
ling 1 olika avseenden och avskaffande av alla former av diskriminering.
Diskrimineringskommittén lamnar i sitt slutbetdnkande en utforlig redovisning
over internationella konventioner, EG-direktiv och géllande svensk lagstiftning
mot diskriminering.



Kommitténs huvudsakliga uppdrag har varit att gora en 6versyn over gillande
diskrimineringslagstiftning och dverviga en gemensam lagstiftning samt over-
véga att sammanfora de olika ombudsménnen mot diskriminering till en myn-
dighet. Man konstaterar att ett sétt att motverka diskriminering och ddrmed
verka for manskliga réttigheter r genom lagstiftning. Forvaltningen delar upp-
fattningen att det dr angeléget att det finns ett regelverk som slér fast alla méan-
niskors lika vdrde och forbjuder diskriminering. Forslaget att sammanfora de
nu géllande olika lagarna mot diskriminering till en sammanhéllen lag mot
diskriminering dr bra. Den foreslagna nya lagen skapar forutsittningar for 6kad
tydlighet med sa 14ngt mojligt samma bestdmmelser for de olika diskrimine-
ringsgrunderna.

Forvaltningen skulle dock girna ha sett att kommittén forutom dversynen av
géllande lagstiftning och forslagen att sammanfora lagar till en sammanhallen
lag och ombudsménnen till en myndighet, belyst frigan om hur man ska arbeta
med attityder mot diskriminering i samhéllet. Denna fréga &r inte minst viktig
nir det géller att forebygga brott mot diskrimineringslagstiftningen.

Fragan om hur arbetet mot diskriminering ska bedrivas har visserligen tagits
upp 1 forslaget till ny lag om Ombudsmannen mot diskriminering. Ombuds-
ménnen mot diskriminering har idag i sina uppdrag att verka mot diskrimine-
ring inom sina respektive ansvarsomraden. I den nya lagen foreslas de fa mot-
svarande uppdrag avseende diskriminering som har samband med diskrimine-
ringsgrunderna kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning och alder. De ska ocksé verka
for jamstilldhet mellan mén och kvinnor samt férebygga och motverka rasism,
framlingsfientlighet och homofobi.

Hur detta arbete ska utforas har kommittén emellertid inte fort nagot resone-
mang om. Forvaltningen anser att det ar av stor vikt att fora en diskussion om
varfor minniskor blir diskriminerade och varfor s& manga ménniskor upplever
sig krinkta 1 dagens samhille samtidigt som det aldrig tidigare funnits ett s
tydligt och omfattande regelverk som framhaller médnniskors lika vérde, ritten
att fi samma forutséttningar till utbildning, arbete, hédlsovard etc. samt rétten att
bli respekterad for den man dr. Om samhallet ska kunna motsvara formulering-
arna i lagarna behover ett kontinuerligt samtal foras om hur méanniskor bemoter
varandra och hur forutséttningar ska kunna skapas for att forebygga diskrimi-
nering.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att sammanf6ra de nuvarande fyra ombuds-
minnen mot diskriminering — Jamstidlldhetsombudsmannen (JAmO), Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) —
till en myndighet, benimnd Ombudsmannen mot diskriminering. Forvaltningen
delar ocksd kommitténs uppfattning att Barnombudsmannen (BO) inte bor slas
samman med de 6vriga ombudsménnen. BO har till skillnad fran 6vriga om-
budsmén inte tillsyn dver nagon diskrimineringslagstiftning och har inte rétt att
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handldgga drenden om diskriminering och fora talan i domstol. Diskrimine-
ringsgrunden alder anges i utredningen inte heller 1 forsta hand vara avsedd {or
barn.

Forslagen i slutbetinkandet syftar generellt till att stirka individers rattsskydd
och att bidra till att manniskor som krinkts fir uppréttelse och ekonomisk er-
sattning for liden skada. Kommittén framhaller att behovet av tillsyn dkar nér
fler samhéllsomraden och fler diskrimineringsgrunder infors. Det kommer att
behovas dkade resurser for information och kunskapsoverforing om den nya
lagens rackvidd och innehdll. Kostnaderna for det allménna forutsétts 6ka och
det kommer att behova tillskjutas 6kade ekonomiska resurser sa att arbetet mot
diskriminering kan forstirkas och forbittras.

Forvaltningen stéller sig tveksam till kommitténs bedomning att det behovs
okade ekonomiska resurser for arbetet mot diskriminering. Initialt kan det be-
hovas 6kade resurser for kostnader for sammanslagning av ombudsménnen.
Darefter bor rimligen sammanslagningen medfora effektivitetsvinster som ger
tillrackliga forutsattningar for ett forstirkt arbete mot diskriminering.

Sammantaget anser forvaltningen att Diskrimineringskommittén 1 sitt slutbe-
tankande ldmnar en bra redogorelse for lagstiftningen om diskriminering. For-
valtningen tillstyrker forslagen att sasmmanfora de nu géllande olika lagarna
mot diskriminering till en sammanhéllen lag mot diskriminering och forslaget
att sammanfora de nuvarande fyra ombudsménnen mot diskriminering — Jim-
stalldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell ldggning (HomO) — till en myndighet, Ombudsman-
nen mot diskriminering.

Bilaga
Sammanfattning av Diskrimineringskommitténs slutbetinkande En samman-
héllen diskrimineringslagstiftning, SOU 2006:22.



