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Nérvarande 1 6vrigt var Peter Carlsten, Eddie Friberg, Pia Hofmeijer, Vera
Josefsson, Fredrik Jurdell, Rita Kahn, Rosa Lundmark, Eva Sandberg, Karin

Wallander, och Lisbeth Westerlund.

§1
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Sammantridets 6ppnande
Ordféranden Margareta Olofsson (v) 6ppnade sammantradet.
§2
Godkinnande av foredragningslista
Foredragningslistan godkéndes.
§3
Val av protokolljusterare

Ordféranden Margareta Olofsson (v) och vice ordféranden Peter Lundén-
Welden (m) fick i uppdrag att justera dagens protokoll.

§4

Tid for justering av protokollet
Protokollet ska justeras den 22 maj 2006.
§5

Anmélan av protokolljustering

Anmidldes att protokoll fran sammantriddet den 25 april 2006 hade justerats den
3 maj 2006.

Socialtjanstndmnden lagger protokollet till handlingarna.
§6
Anmélan av handikappradets protokoll

Anmildes att protokoll fran sammantradet den 15 maj 2006 hade justerats den
16 maj 2006.

Socialtjanstndamnden lagger protokollet till handlingarna.
§7
Anmiilan av delegationsprotokoll

Anméldes att protokoll fran tillstdndsutskottets sammantridde den 20 april 2006
hade justerats den 25 april 2006.

Anméildes att protokoll fran individutskottets sammantridde den 27 april 2006
hade justerats den 4 maj 2006.
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Socialtjanstndamnden ldgger protokollen till handlingarna.
§8
Anmiilan av beslut fattade av tjinsteman enligt delegation

Socialtjanstnamnden lagger delegationsbeslut med dnr 301-0010/2006 och
440-0301/2006 till handlingarna.

§9

Anmélan av inkomna protokollsutdrag och skrivelser m.m.
Socialtjanstndmnden ldgger inkomna protokollsutdrag och skrivelser m.m.
perioden den 18 april 2006 till den 2 maj 2006 till handlingarna.

§10

Anmiilan av forvaltningsgruppens protokoll

Anmildes att protokoll fran forvaltningsgruppens sammantrade den 12 maj
2006 hade justerats den 17 maj 2006.

Socialtjanstndamnden lagger protokollet till handlingarna.

§11

Anmélan av uppdragslista for socialtjéinstforvaltningen
Socialtjanstforvaltningen ldgger uppdragslista daterad den 4 maj 2006 till

handlingarna.

§12

Stockholms stads program for kvinnofrid
Forslag till reviderat program — Bordlagt drende
Dnr 105-0496/2005

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjinstnimnden godkdnner i huvudsak forslaget till Stockholms
stads program for kvinnofrid.

2. Socialtjanstndmnden foreslar kommunfullméktige att faststilla Stock-
holms stads program for kvinnofrid i enlighet med nimndens beslut.

3. Socialtjanstforvaltningen far i uppdrag att anpassa riktlinjerna inom so-
cialtjinstomradet till Stockholms stads program for kvinnofrid.

Med det nya kvinnofridsprogrammet hdjer staden ambitionerna och skapar
forutséttningar for likvéardiga och kvalificerade insatser mot méns vald mot
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kvinnor i ndra relationer oavsett var i staden kvinnorna bor. Handlingspro-
grammet syftar till att minska méns vald mot kvinnor och gora Stockholm
till en trygg och séker stad att bo och leva i for alla kvinnor. Samhéllet far
aldrig acceptera att kvinnor krinks och misshandlas och att barn far illa.

I programmet synliggors méns vald mot kvinnor som grupp och mer speci-
fikt méns vald mot kvinnor som lever i néra relationer och under olika lev-
nadsforhallanden. Aven behovet av stdd till barnen i de drabbade familjerna
och behandling av de valdsutovande mannen lyfts fram. Forebyggande in-
satser, kunskap och attitydfordndringar samt intern och extern samverkan &r
framgéngsfaktorer som belyses i programmet.

Socialtjanstforvaltningens forslag till program kompletteras med foljande
tillagg (kursiv stil).

Inledning
Andra stycket kompletteras med foljande mening:

Okningen av sexualiserade krinkningar av unga kvinnor dr ett viixande
folkhdlsoproblem som behover uppmdrksammas och motverkas.

Syfte
Ny lydelse:

Syftet med Stockholms stads program for kvinnofrid dr att minska mdns vald
mot kvinnor i néra relationer och 6ka kvinnors trygghet och sdkerhet i sta-
den. Ett delsyfte dr att skapa 6kade forutsdttningar for ett likvirdigt och
kvalificerat arbete med kvinnofridsfragor i stadens alla nidmnder och bo-
lagsstyrelser.

Problemets omfattning
Avsnittet inleds med f6ljande stycke.

Stockholm ska vara en trygg och sdker stad att bo och leva i for alla kvin-
nor. Upprustningar i utemiljon ska innefatta sciikerhet och trygghet. Sdrskild
vikt ska ldggas vid de platser som upplevs som otrygga. Kvinnors rddsla
madste tas pd allvar och resultera i dtgdrder sd att kvinnors tillgdng till det
offentliga rummet ékar.

Avsnittet avslutas med foljande mening:
Ytterligare exempel pd mdns vald mot kvinnor dr de sexualiserade krdnk-
ningarna som flickor och unga kvinnor utsdtts for, vilket bland annat fram-

kommit i ett okat antal samtal till organisationer som Bris och Réidda Bar-
nen.

Definitioner och begrepp
Avsnittet inleds med foljande stycken:

Stockholms stads program for kvinnofrid har sin grund i FN:s definition av
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vald mot kvinnor samt FN:s deklaration om avskaffandet av vald mot kvinnor
(1993):

"Varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller sannolikt kommer
att resultera i, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sddant lidande for
kvinnan, innefattande hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberovande, vare sig det sker i det offentliga eller det privata livet.”

"Allt vald mot kvinnor dr ett uttryck for historiskt ojdmlika maktforhallanden
mellan kvinnor och mdn, vilka har lett till mdns dominans over, och
diskriminering av, kvinnor och forhindrat kvinnors fulla méjligheter till
framsteg samt att vdld mot kvinnor dr en av de avgorande sociala mekanismer
genom vilka kvinnor tvingas in i en underordnad stdillning gentemot mdn.”

Samordning med andra styrdokument
Det nya avsnittet innehéller f6ljande stycken:

Detta program samordnas med Stockholms folkhdlsoprogram, Stockholms
stads brottsforebyggande program samt Stockholms stads sociala program
for att minska prostitutionen.

Det overgripande malet for folkhdlsoprogrammet dr att skapa forutsditt-
ningar for god hdlsa pa lika villkor fér boende och anstdllda i staden, vilket
dr en mdlsdttning som dven gdller kvinnor som utsdtts for mdns vdld.

Det brottsforebyggande programmets overgripande mal dr att minska anta-
let brott och reducera skadeverkningarna av brott. De fyra generella for-
slag som finns i programmet — brottsforebyggande arbete, bdittre beslutsun-
derlag, okade kunskaper och samverkan - tillimpas dven for kvinnofrids-
brott.

Prostitution dr en form av mdns vald mot kvinnor. Det sociala programmet
for att minska prostitutionen har tre 6vergripande mal som anknyter till
programmet for kvinnofrid — efterfrdgan pad kop av sexuella tjdinster ska
minska, handel med mdnniskor for sexuella dndamdl ska inte férekomma
samt alla barn ska ha rdtt till en séiker och trygg uppvdiixt och far inte utsdt-
tas for krdnkande behandling eller misshandel.

Kvinnofridsfragan i Stockholms stad
Fjéarde punktsatsen har dndrad lydelse:

Kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna, socialtjdnstnaimnden, utbildnings-
ndmnden och andra berérda ndmnder bor delta i EU-samarbete och fore-
byggande insatser inom kvinnofridsomradet.

Ny punktsats tillfors:
Stadens alla ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar for att uppmdrksamma
kvinnofridsperspektivet i utformningen av den inre och yttre miljon.

Insatser i skolan
Nytt andra stycke tillfors:
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Det forebyggande elevhdlsoarbetet dr en av de viktigaste insatserna for att
dndra attityder och forebygga vald och krdnkningar mot unga flickor och
pojkar.

Alla nimnder och bolagsstyrelser (ersctter rubriken Ovriga nimnder)
Avsnittet inleds med f6ljande stycken:

Alla ndmnder och bolagsstyrelser i staden ansvarar for att inom sina verk-
samhetsomrdaden uppmdrksamma kvinnofridsperspektivet. Exempelvis kan
det vara aktuellt vid investeringar i yttre miljo som gatu- och parkunder-
hall, ny- och ombyggnad av lokaler som skolor, idrottshallar och bostdder
samt vid skotsel och underhdll.

Ett aktivt jamstdlldhetsarbete riktat till mdn och kvinnor dr viktigt for att
dndra attityder och forhallningssdtt bland vuxna. Mer uppmdrksamhet be-
hover dgnas dat mdns ansvar for att dndra attityderna i samhdllet. Det fore-
byggande arbetet for pojkar i riskzon att utova vdld maste okas i samverkan
med idrottsrorelsen, skolan etc.

Stod till valdsutsatta kvinnor
Tilldgg i tredje punktsatsen:

Véldsutsatta kvinnor och deras barn ska erbjudas placering dér de kan fa
skydd, stdod och hjélp. Vid placering 1 en stadsdelsforvaltnings jourldgenhet
ska kvinnan, och eventuella barn, garanteras samtalsstod och barnens skol-
gang. En sddan placering ska alltid foregds av en sdkerhetsbedomning.

Tillagg av foljande mening efter sista meningen i andra stycket. Infor en
placering av valdsutsatta kvinnor och deras barn i jourldigenhet eller annat
boende ska stadsdelsforvaltningarna alltid gora en sdikerhetsbedomning.

Intern samverkan i staden
En punktsats tillfors:

Stadsdelsnimnderna ansvarar for att stirka samverkan framforallt mel-
lan socialtjiinsten, skolan, landstinget, polisen och de ideella krafterna,
savil for allmdnt forebyggande arbete som i individuella drenden diir vald
forekommer.

Arendet

Syftet med stadens kvinnofridsprogram dr att skapa forutsattningar for ett
likvardigt arbete med kvinnofridsfragor i stadens ndmnder och bolag. Kom-
munfullmiktige gav 1 budgetbeslut for &r 2005 socialtjdnstndmnden 1 upp-
drag att revidera stadens handlingsprogram for Operation Kvinnofrid. Soci-
altjanstndmnden foreslas anta foreliggande forslag till reviderat program for
kvinnofrid/Stockholms stads program for kvinnofrid.

Programmet beskriver utgdngspunkterna for stadens arbete med méns vald
mot kvinnor i nira relationer. Ansvaret for det forebyggande arbetet och den
lagstiftade myndighetsutdvningen foreslas fordelas pé stadens olika ndmn-
der. Huvuddelen av programmet handlar om hur stadsdelsndmnderna och
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socialtjanstndmnden ska kunna ge stod och hjélp till de kvinnor som blivit
utsatta for méns psykiska, fysiska och sexuella vald i sina néra relationer.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 3 april
2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledaméterna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Henrik Mannerstrale (mp) framlade ett forslag till beslut
och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta forslag.

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) framlade ett annat
forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta for-
slag.

Beslutsging
Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Margareta Olofsson
m.fl. (v), ledamoterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Henrik Man-
nerstrile (mp) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) reserverade sig mot
ndmndens beslut till formén for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjinstnimnden beslutar att delvis bifalla forvaltningens forslag till
beslut.

2. 1 6vrigt anfors foljande.

Stadens kvinnofridsprogram ér ett led i det viktiga arbetet med att minska
véldet mot kvinnor i Stockholm. Dérfor dr det mycket lovvirt att staden nu
arbetat fram ett forslag till reviderat program. Men programmet som arbetats
fram dr tyvérr allt for otydligt och saknar konkreta och uppfdljningsbara
méil. Om stadens arbete for att motverka kvinnors utsatthet ska ha ndgon
verklig effekt s& maste det grundldggande dokumentet ha en helt annan niva
av konkretion.

Kvinnors utsatthet i Stockholm har 6kat de senaste aren. Antalet valdtékter
okade med 32 procent forra aret jamfort 2004, natprostitution och traffick-

ing véxer, unga kvinnor utsitts for trakasserier och krinkande behandling i
skolan. Véld mot éldre kvinnor i hemmet &r 1 dag en néstan helt bortglomd
frdga omgiven av tabun. Dessa perspektiv saknas till stor det i programmet.

Vi vill ha ett Stockholm dér alla ska kunna kédnna sig trygga i sitt hem och i
sin stad. For att detta ska bli verkligt krdvs konkreta forslag och uppfolj-
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ningsbara mal.

§13

Delarsrapport samt tertialrapport 1 per den 30 april
Prognos for 2006

Dnr 201-0684/2005

Socialtjinstnimndens beslut

1. Delarsrapport samt tertialrapport 1 per den 30 april 2006 med prognos
for 2006 godkédnns och éverldmnas till kommunstyrelsen.

2. Socialtjanstndmnden godkéanner att i delarsrapporten periodiseras vérd-
kostnader, vardintékter, hyror, 16ner, AMS-intikter, Tillstdndsenhetens
avgifter, externa projekt, projekt finansierade av kompetensfonden samt
dérutdver fakturor 6verstigande 100 tkr.

3. Socialtjanstnimnden hemstdller om 2,1 mkr for tomgéngshyror till f61jd
av avveckling av verksamheten vid Ski samt med anledning av dverta-
gande av verksamheten vid Maria Préstgardsgata 34 A(Grimman).

4. Socialtjinstndmnden hemstiller om 0,7 mkr for ombyggnader for att
iordningstilla medborgarkontoret for hemldsa pa Grimman.

5. Socialtjinstndmnden hemstéller om 5 mkr for iordningstéllande av
Récksta plan 5 och 6.

6. Socialtjinstndmnden hemstiller om 2 mkr for prestationsokningar inom
LSS-kollo.

7. Socialtjanstndimnden hemstéller om budgetjustering med 1,1 mkr for
utbyggnad av Hamnvikshemmet.

8. Socialtjanstndimnden hemstéller om 3,7 mkr for att finansiera inrdttandet
av Bedomningskansliet.

9. Socialtjinstndmnden aterredovisar 14 mkr avseende ej utnyttjade medel
for utomlénsplacerade funktionshindrade.

10. Socialtjdnstndmnden hemstdller om 3 mkr for dagverksamheter for hem-
16sa.

11. Paragrafen justeras omedelbart.

12. Darutover anfors foljande.

I takt med att insatserna for hemlosa okat har trycket pé de olika dagverk-
samheterna Okat kraftigt. I synnerhet under helger samt under semestertid

har de f3 tillgéngliga verksamheterna belastats hért. Det dr ocksa ett fatal
organisationer som ansvarat for verksamheterna under dessa tider vilket har
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medfort en stor belastning pa organisationerna som helhet. Nimnden hem-
stéller darfor om 3 mkr for en generell forstarkning av verksamheter for
hemldsa, 1 synnerhet for dagverksamheter under helg- och semestertid.

Arendet

I tjénsteutldtandet redovisas delarsrapport/bokslut samt tertialrapport 1 per
den 30 april med prognos for 2006. I bilaga 2 redovisas varje enhets tertial-
rapport och prognos for dret med kommentarer till budgetutfall, prestationer
mm. Forvaltningsledningen bedomer att socialtjinstnimnden kommer att
redovisa en budget i balans verksamhetsdret 2006. Underskott i verksamhe-
ten finansieras med overskott fran andra verksamheter och med budgeterade
medel for omstrukturering.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjinsteutldtande daterat den 8 maj
2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledaméterna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Henrik Mannerstrale (mp) framlade ett forslag till beslut
och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta forslag.

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) framlade ett annat forslag
till beslut och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta forslag.

Ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa
Samuelsson (kd) framlade ytterligare ett annat forslag till beslut och fore-
slog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordforanden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Margareta Olofsson
m.fl. (v), ledamdterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Henrik Man-
nerstrale (mp) forslag till beslut.

Reservation
Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) reserverade sig mot
ndmndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjinstnimnden beslutar att i huvudsak godkénna forvaltningens
forslag till beslut.

2. Dirutover anfors foljande.

Den rodgrona majoriteten valde att kraftigt hoja skatten med hela 50 6re
2003. Trots denna kraftiga hojning av skatten som stockholmarna fick st
for lyckas inte majoriteten att f4 en budget i balans. Den ekonomiska poli-
tisk som fors bade lokalt och av (s) regeringen gor att enskilda stockholmare
och verksamheterna i staden far svarare att fa pengarna att racka till.
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Revisionskontorets konstaterande att stadens ekonomiska resultat dr nega-
tivt borde leda till eftertanke. Verksamhetens nettokostnader dverstiger skat-
teintdkterna med 1 288,3 mnkr. Det faktum att 6verskott vénts till under-
skott ar mycket allvarligt. Socialdemokraterna bygger upp en vixande un-
derskottsproblematik - igen. Samma sak hinde mellan 1994 och 1998

Stockholms hemldsa mér allt simre och védnstermajoritetens vilja att byré-
kratisera och forsvara for dem som vill vara med och hjélpa de hemlosa
hjalper inte den utvecklingen, tviartom. Tak-6ver-huvudet-garantin som in-
fordes under 1999 ska éterupprittas och foljas upp med fortsatt utbyggnad
av motivations- och planeringsboenden.

I arbetet for de mest utsatta stockholmarna fyller frivilligorganisationerna en
ovarderlig roll. Darfor dr majoritetens styvmoderliga behandling av ledande
frivilligorganisationer mycket allvarlig.

En vil fungerande arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik 1 vid mening ar
viktig for att sdkerstélla att de ménniskor som drabbas av arbetsloshet
snabbt dterkommer i arbete och inte fastnar i ett langvarigt bidragsberoende.
Ur ett ménskligt perspektiv dr det utanforskap som méanga hamnar i nér de
star utanfor arbetsmarknaden oforsvarligt. Det ar bade ett sloseri med sam-
hillets resurser och bristande respekt for minniskors virde att inte ta till
vara allas formégor.

Den negativa utveckling som vi sett de senaste aren nér alltfler str utanfor
arbetsmarkanden och blir beroende av andra for sin forsorjning dr mycket
olycklig. Sarskilt olyckligt 4r den mycket negativa socialbidragsutveckling-
en i Stockholm. Fler finns i utanforskap dé bade arbetsldsheten och social-
bidragsberoendet 6kat under den senaste mandatperioden. Arbetslosheten
har 6kat med 22 procent och socialbidragstagandet med 9 procent sedan
hosten 2002.

Socialdemokraterna har givit upp arbetet med att na det uppsatta malet om
ett halverat socialbidragsberoendet i Stockholm. I socialdemokraternas for-
slag till budget for 2006 manifesterades deras oformaga tydligt genom att
maélet flyttades fram i tiden till 2007.

For att lyckas nd mélet om minskat bidragsberoende kridvs nya metoder och
nya samarbeten. En del sddana samarbeten har provats under den forra bor-
gerliga mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har
samarbetet med néringsliv och bemanningsforetag bidragit till fler personer
1 arbete. Flertalet stadsdelsndmnder har lyft upp frigan pa dagordningen och
startat sérskilda projekt for att arbeta med de arbetslosa. Mgjligheten att
direktupphandla tjdnster av bemanningsforetag och andra intressenter i arbe-
tet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Som ett led 1 detta vill vi samla arbetsmarknadens olika aktorer under be-
ndmningen Jobbtorget: arbetsformedlingen, stadens arbetsmarknadsresurser,
landstinget, samarbetskommuner, arbetsgivare 1 behov av att anstélla, be-
manningsforetag, banker, utbildningsforetag och arbetssdkande. Inte minst



-11-
SotN 2006-05-18

viktigt dr att Jobbtorget ska ha en starta-foretag-radgivning och ekonomisk

radgivning som ett stod for att bland annat utveckla idéer, soka F-skattsedel
och orientera sig genom den alltfor sndriga vérld av regler som ska genom-

tringas vid start av foretag.

Jobbtorget baseras pa det framgéngsrika koncept som utformats pa Jobb-
centrum i Skdrholmen. Tanken med Jobbtorget dr att sénka trosklarna for
den arbetssdkande och i stéllet 6ka mojligheterna att komma ut pa arbets-
marknaden eller utveckla idéer for att starta eget foretag. Vi vill med Jobb-
torget utveckla mdjligheten att direktupphandla tjanster av bemanningsfore-
tag och andra aktdrer i arbetet for att minska bidragsberoendet.

Vi vill gé vidare i kampen mot bidragsberoendet med konkreta reformer i
hela staden. En jobbgaranti ska inforas i Stockholm, dér alla som idag ar
socialbidragsberoende ges en snabb individuell bedomning och, i de fall
arbetsbrist dr orsaken till bidragsberoendet, garanteras arbete inom fem da-
gar.

Reservation

Ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson
(kd)reserverade sig mot ndimndens beslut till férmén for sitt eget forslag
enligt f6ljande.

Socialtjdnstndmnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjinstndimnden beslutar att i huvudsak godkénna forvaltningens
forslag till beslut.

2. Dirutover anfors foljande.

Vinstermajoriteten i Stockholms stad har fran valet 2002 forhallit sig an-
mérkningsvért passiva till de vixande problem som Stockholms stad har.

Antalet socialbidragstagare har 6kat under stora delar av mandatperioden,
och kostar staden 6ver 100 miljoner kronor varje manad. Om denna utveck-
ling fortsétter riskerar tusentals unga stockholmare att fastna i det bidrags-
beroende den forra borgerliga majoriteten gjorde sd mycket for att minska.
Vinstermajoriteten har fullstandigt misslyckats med att malet om ett halve-
rat socialbidragsberoende i1 Stockholm i och med utgangen av 2004.

For att lyckas med halveringen méste nya metoder och nya samarbeten till.
En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga mandatpe-
rioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler personer i arbete. Flertalet
stadsdelsndmnder har lyft upp fragan pa dagordningen och startat sérskilda
projekt for att arbeta med de arbetslosa. Mjligheten att direktupphandla
tjdnster av bemanningsforetag och andra intressenter 1 arbetet for att minska
bidragsberoendet méste ocksa tillatas och utnyttjas.

Genom att aktivt engagera sig och stélla krav pd dem som i dag far socialbi-
drag kan mycket goras. Passivitet, bdde frdn myndighetens sida och fran den



-12-
SotN 2006-05-18

bidragsberoende, bryts. I Stockholm har vi under den forra majoriteten arbe-
tat intensivt i olika modeller for att na goda resultat. Vi visade under den
forra mandatperioden att det gar att bryta bidragsberoendet, nu méiste arbetet
utvecklas och intensifieras.

En jobbgaranti ska inféras 1 Stockholm enligt Skarholmsmodellen, dér alla
som idag dr socialbidragsberoende ges en snabb individuell beddmning och,
1 de fall arbetsbrist dr orsaken till bidragsberoendet, garanteras arbete inom
fem dagar. Ar det inte arbetsbrist som ir orsaken till socialbidragsberoendet
ska utbildning eller stdd 1 anpassad form erbjudas. Foreligger det medicins-
ka eller andra skl till bidragsberoendet bor en utredning goras for att se om
det inte dr exempelvis sjukbidrag eller sjukpension som &r den stodform
som passar bast. Den som inte accepterar den erbjudna forsorjningsmd;jlig-
heten ska heller inte vara berittigad till socialbidrag.

§14

Utvardering av verksamheten med personliga ombud for psykiskt
funktionshindrade

Dnr 105-0498/2005

Socialtjinstnimndens beslut

Socialtjanstndmnden godkénner till tjédnsteutlatandet bifogad promemoria
”Utvdrdering av verksamheten med personliga ombud for psykiskt funk-
tionshindrade.”

Arendet

Utvérderingen visar att verksamheten med personliga ombud for psykiskt
funktionshindrade ar forhallandevis vél fungerande och jimnt etablerad i
hela staden. Bade de personliga ombuden och cheferna for socialpsykiatrin
pa stadsdelsforvaltningarna anser att alla som soker och behdver personligt
ombud dven far det. Verksamheten med personliga ombud far fortsatt stats-
bidrag samtidigt som man pa statlig niva tittar pd hur den skulle kunna lag-
stadgas.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande daterat den 24
april 2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran samt-
liga ledamdter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till
beslut.

Sarskilt uttalande

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) limnade f5ljande
sirskilda uttalande.

Utvérderingen visar att verksamheten med personliga ombud blivit en viktig
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del av stadens arbete med stdd till psykiskt funktionshindrade. Utvérdering-
en visar ocksa att det finns en del oklarheter och problem med den organisa-
tion som vuxit fram kring verksamheten, som bor bli foremal for fortsatta
diskussioner.

Enligt rapporten anser ménga att dagens organisation av PO-verksamheten
bor ersittas av en central organisation eller alternativa driftsformer. Dessa
fragor, liksom ett eventuellt behov av centrala riktlinjer for personliga om-
bud, bor utredas vidare.

§ 15

Forslag till revidering av Riktlinjer for insatsen ledsagarservice inom
omsorgen om funktionshindrade

Dnr 105-0295/2006

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjdnstndmnden beslutar att for egen del godkénna de stéllningstagan-
den som presenteras i tjansteutlatandet.

2. Tjansteutlatandet overldmnas till kommunstyrelsen for beslut.

Arendet

Ledsagarservice dr en insats som &r knuten till aktiviteter utanfér hemmet

och syftar till att en person med funktionshinder ska kunna leva som andra
och delta i samhaéllets gemenskap. Socialtjanstforvaltningen har, med stod
av en arbetsgrupp med representanter for stadsdelsforvaltningarna studerat
om riktlinjerna for ledsagarservice kan forbéttras. Arbetsgruppens slutsats
blev att riktlinjerna for ledsagarservice bor fortydligas pa nagra punkter.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutldtande daterat den 2 maj
2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran samt-
liga ledamdter, att ndimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till
beslut.

Sarskilt uttalande

Ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledaméterna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Henrik Mannerstrale (mp) ldmnade f6ljande sérskilda
uttalande.

Det dr mycket positivt att riktlinjerna for ledsagarservice fortydligas mot
bakgrund av att funktionshindersombudsmannen i de tvd senaste arsrappor-
terna haft synpunkter pa tillimpningen. Rétten till en individuell prévning
av varje ansOkan dr grundlaggande for réttsdkerheten och ska alltid beaktas i
staden.

Sarskilt uttalande
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Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) ledamé&terna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) limnade foljande
sarskilda uttalande.

Ledsagarservice ar en viktig insats som starkt bidrar till att 6ka den enskil-
des frihet och mojligheter att leva ett liv pa sina villkor. Vi vill sdrskilt un-
derstryka vikten av allas ritt till en individuell prévning vid ansdkan om
ledsagarservice. Precis som forvaltningen péapekar tillgodoses inte alltid
ledsagarservice inom ramen for boendet. Att vissa stadsdelar inte provar
ratten till ledsagarservice nir en person bor i gruppbostad enligt LSS dr oac-
ceptabelt. Rétten till ledsagarservice maste slds fast mycket tydligt av staden
— annars finns risken att allt fler funktionshindrade blir fysisk bundna vid
boendet utan mojlighet till ett aktivt liv efter egna intressen.

§ 16

Oversyn av resursfordelningsmodell for individ- och familjeomsorg for
vuxna samt barn och unga

Svar pa remiss

Dnr 106-0274/2006

Socialtjanstnamndens beslut

Socialtjdnstndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen utan eget
stdllningstagande.

Arendet

Oversynen av resursfordelningssystemet for individ och familjeomsorg for
vuxna samt barn och ungdom har visat att det &r svart att fa fram objektiva
maitbara variabler som visar pa samband med stadens kostnader och insatser.
Fordelningsverktygen ar osdkra och behdver utvecklas. Den fordndrade re-
sursfordelningsmodellen foreslds genomforas under tvé ar, Forvaltningen
forordar med forsiktighet forslaget och vill framhalla betydelsen av att en
uppfoljning av systemet sker kontinuerligt.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 2 maj
2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson (v), ledamdterna Monika Lindh m.fl. (s)
och ledamoten Henrik Mannerstrale (mp) foreslog att drendet skulle 6ver-
lamnas till kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.

Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamdterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) framlade ett annat
forslag till beslut som innebar dterremiss av drendet, och foreslog att ndmn-
den skulle besluta enligt detta forslag.

Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog att nimnden skulle fatta be-
slut 1 drendet.
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Ledamoten Karin Régsj6 (v) deltog inte i beslutet.

Beslutsging

Néamnden beslutade genom votering med sex roster samt ordférandens ut-
slagsrost — Margareta Olofsson (v), Monika Lindh (s), Jari Visshed (s),
Lilian Falkbick (s), lan Hamilton (s) och Henrik Mannerstrale (mp) — mot
sex roster — Peter Lundén-Welden (m), Anita Hillerstrém Vagli (m), Oskar
Oholm (m), Ann-Katrin Aslund (fp), Abit Dundar (fp) och Ewa Samuelsson
(kd) 1 enlighet med ordférandens forslag att inte &terremittera drendet.

Néamnden beslutade direfter utan omrdstning enligt ordféranden Margareta
Olofsson (v), ledamoterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Henrik
Mannerstrale (mp) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) reserverade sig mot
ndmndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjdnstndmnden foreslas besluta foljande.
1. Socialtjinstndmnden beslutar att aterremittera drendet.
2. Dérutover anfors foljande.

Den foridndrade resursfordelningsmodellen som foreslas i drendet baseras pa
index som inte aterspeglar det verkliga behovet. Flera variabler avseende
bland annat narkotika- och alkoholmissbruk har i det foreslagna systemet
tagits bort till formén for variabler som anses fanga sociala skillnader mel-
lan stadsdelarna bdttre. Det foreslagna systemet har dirmed forlorat viktiga
delar for fordelningsnycklarna och det finns en 6verhidngande risk att de
sociala skillnader som denna modell baseras pé forvdxlas med behov av
stod.

Enligt den nya modellen kommer, som exempel, Maria Gamla Stans tilldel-
ning minska med 9,3 procent pé tva ar. Spanga Tensta kommer med det nya
systemet 1 stéllet f4 en 0kad tilldelning motsvarande 17,1 procent. Detta
trots att statistik fran Stockholms Léans landsting visar att andelen hogkon-
sumenter av alkohol dr 32,8 procent i Maria Gamla Stan vilket kan jamforas
med 12,3 procent i Spanga Tensta. Det faktum att viktiga variabler avseen-
de, bland annat, alkohol tagits bort skapar pd detta sitt orimliga konsekven-
ser i den foreslagna resursfordelningsmodellen.

Det faktum att forvaltningen endast med forsiktighet forordar den nya mo-
dellen och pétalar att dversynsarbetet visat svarigheter att fa fram objektiva
métbara variabler samt att fordelningsverktygen dr osikra och behdver ut-
vecklas maste dven vigas in i beddmningen. Arendet bor 4terremitteras med
hianvisning till ovanstaende.

Rostforklaring
Ledamoten Karin Réagsj6 (v) lamnade foljande rostforklaring.
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Vi lever i en segregerad stad dér utsattheten dr storst 1 ytterstaden. Detta ar
klassrelaterat. De sociala problemen é&r starkt kopplade till stadsdelarnas
struktur. Sociala problem som é&r frekventa pa Sodermalm férekommer en-
dast i mycket liten omfattning i ex. Rinkeby, medan problemen i Rinkeby
inte aterfinns pa ex. Sodermalm.

Det forslag till resursfordelningssystem som har tagits fram av SLK kénns
inte fardigutrett och det saknas en helhetssyn pa socialt arbete. Dessutom
saknas en konsekvensanalys. Om detta forslag skulle drivas igenom blir
konsekvenserna for det sociala arbetet pd ex S6dermalm, men dven andra
stadsdelar mycket allvarliga. Det forebyggande arbetet far 1dggas ner, samt-
liga nya satsningar inom missbrukarvarden kommer inte att kunna finansie-
ras.

Sjalvklart behover ytterstaden mer pengar. Det sjdlvklara vore att tillfora
systemet mer pengar, inte att ta fran andra stadsdelar och dirmed dventyra
kvalitén i det sociala arbetet i dessa stadsdelar. Det finns idag INGEN stads
del som har for mycket pengar nér det géller de sociala fragorna.

Barn till missbrukare har samma sjélvklara ritt till stod och hjilp oavsett
stadsdel, detta géller sjdlvklart &ven andra grupper, ex missbrukare.

Under en lang rad av ar har Stockholm, precis som andra kommuner, dragit
ner pa budgeten for de sociala frigorna. Aven om vi i majoritet har dkat pa
den sociala budgeten sedan 2002 finns det fortfarande en stor resursbrist.
Signalerna dr tydliga fran de stora fackforeningarna, och fran experter, de
gar inte ldngre att spara inom det sociala omradet, det genererar endast nya
problem som blir ytterst kostsamma.

Sedan mitten pé 90-talet har alkoholkonsumtionen 6kat med 26 %, att i nu-
laget inte ta med variabler som beror detta dr hipnadsveckande. Under de
sista tva dren har tendensen varit att unga vuxna i allt hogre omfattning so-
ker hjélp for sina alkoholproblem. Detta speglar en verklighet dar problem
relaterade till alkohol kommer att 6ka under de kommande aren.

I forslaget finns allt for manga brister, forslaget bor aterremitteras och total-
revideras. Ett annat system dér stadsdelarnas olika typer av problem bero-
ende pa olika strukturer vigs in vore mer relevant.

Bilaga; Konsekvenser for Sodermalm

Ett grundldggande antagande vid utformningen av forslaget synes vara att
socialt utsatta omraden eller omraden med hog grad av laginkomsttagare,
individer med 1ag utbildning, stor andel invanare med utlindsk bakgrund
m.m. generellt behdver mer kommunal service &n omraden som inte uppvi-
sar samma bild. Sa dr det inom de flesta kommunala verksamhetsomraden
men ndr det géller missbruksproblem, psykisk ohélsa samt behov av familje-
rittsliga insatser saknas belidgg for ett samband mellan behovet av insatser
och socioekonomiska variabler. For missbruk och psykisk ohélsa finns
andra bakgrundsfaktorer. Familjerittsliga drenden ar mest frekventa i inner-
staden och andelen personer med missbruksproblem &r visentligt lagre
bland den stora gruppen personer med utlindsk bakgrund.

Det finns stora brister i forslaget till ny resursfordelningsmodell for individ- och
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familjeomsorgen. Alkoholindex foreslas utga ur vuxennyckeln. Denna variabel som 1
nagon man avspeglar just missbruket. Av tabellen nedan framgar att stadsdelsomra-
dena Liljeholmen, Farsta, Skarpnick, Vantor, Katarina-Sofia, Skdrholmen och Maria-
Gamla stan aterfinns i toppen av de stadsdelar dér den alkoholrelaterade dodligheten
ar hog. I samtliga dessa stadsdelar finns antingen en vil kind missbruksproblematik
och/eller hotellhem, hdrbargen eller andra institutioner for missbrukare. Vidare antar
utredarna att sambandet ldginkomsttagare och behov av insatser for stod av miss-
bruksrelaterade insatser inom stadsdelsomrédena dr tydligt.. De personer med miss-
bruksproblem inom ex Katarina Sofia som for nérvarande kostar férvaltningen mest
pengar har inkomster per ar eller formdgenhet pa 6ver 500 000 kronor. Forvaltningen
har inte rétt att avgiftsbeldgga den vérd dessa personer har ritt till enligt socialtjénst-
lagen. Kopplingen mellan ndmndernas kostnader for missbruksbehandling och inva-
narnas genomsnittliga inkomster dger inte relevans — i vart fall inte i ex. Katarina-
Sofia eller Maria Gamla Stans stadsdelsomraden.

Alkoholrelaterad dodlighet 1999-2003
Antal doda per 100 000 invanare (medelfolkméngd, 15+ ar)

Stadsdelsforvaltning Kvinnor Miin Tot doda %
Liljeholmen 25,7 88,8 114,5 0,11%
Farsta 31,9 78,8 110,7 0,11%
Skarpnick 19,8 89,8 109,6 0,11%
Vantor 34,8 66,1 100,9 0,10%
Katarina-Sofia 23,8 74,1 97,9 0,10%
Skirholmen 24,8 72,9 97,7 0,10%
Maria-Gamla stan 19,7 75,8 95,5 0,10%
Hégersten 14,9 67,9 82,8 0,08%
Enskede-Arsta 12,7 60,8 73,5 0,07%
Hisselby-Villingby 10,8 57,4 68,2 0,07%
Alvsjo 16,8 48,5 65,3 0,07%
Spénga-Tensta 14,1 46,4 60,5 0,06%
Kista 22,5 34,8 57,3 0,06%
Kungsholmen 10,9 41,7 52,6 0,05%
Bromma 7,0 44,6 51,6 0,05%
Ostermalm 10,2 40,4 50,6 0,05%
Norrmalm 16,9 33,5 50,4 0,05%
Rinkeby 11,0 21,4 32,4 0,03%

Uppgifterna himtade frén Statens Folkhélsoinstitut: Kommunala basfakta; Kommunfakta
2005 samt fran Socialstyrelsens dodsorsaksregister.

S6dermalm &r enligt sakkunniga bedomare norra Europas mest krogtita
omrade. Tillgangen till alkohol &r mycket stor. All forskning visar att dir
tillgdngen &r hog dr ocksa bruket av alkohol stort och om bruket dr stort &r
ocksa missbruket utbrett. Av tradition dr Sodermalm en stadsdel med méanga
utskénkningsstillen.. I stadsdelsomrédet Katarina Sofia har Stiftelsen ho-
tellhem tva boenden, Monumentet och Pelikan, som tillsammans har 236
lagenheter. Flertalet av de boende i1 dessa verksamheter har eller har haft
grava alkoholproblem. De har bott i andra stadsdelar tidigare men i och med
boendet i stiftelsen hotellhems regi dr dessa personer antingen folkbokforda
invanare 1 Katarina- Sofia eller far sin vard hédr p.g.a. att de vistas hér. Detta
medfor naturligtvis en stor kostnad for stadsdelsndamnden. Att s& ménga
verksamheter for personer med missbruksproblem &r koncentrerade till S6-
dermalm har sina historiska orsaker men berorda stadsdelsndmnder maste
tilldelas resurser med hinsyn hértill. Sodermalms invanare har 1 genomsnitt
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hogre inkomster dn i ménga andra stadsdelar. Detta medfor inte att invanar-
na har ett mindre behov av olika typer av vardinsatser nir det giller miss-

bruk av olika slag. Sodermalm &r dessvirre tungt belastat vad giller miss-
bruk.

Det finns en stor risk att utsatta medborgare som bor 1 fel” stadsdelsomrade
inte kommer att fa en likstidlld missbruksvard som de utsatta medborgarna i
stadsdelar som fir mer pengar enligt forslaget. Konsekvensen for ménniskor
ar att det blir ett ”lotteri om man far vérd eller inte beroende pa var man
bor i Stockholm. En sddan utveckling skulle strida mot den kommunala lik-
stdllighetsprincipen. Av nedanstdende tabell framgér att ndgra av de stads-
delsomraden som uppvisar ldgst alkoholrelaterad dodlighet enligt forslaget
skulle tilldelas mest resurser.

Foreslagen fordelning av resurser till [oF-vuxna

Befolk-
ning 2006
Stadsdelsfor- 20-64 ar Ny budget Per inva-
valtning enligt for- nare
slaget
Rinkeby 8 800 16 100 000 1830
Skarholmen 17 469 20 900 000 1196
Spanga-Tensta 20174 20 900 000 1036
Kista 19 567 19 500 000 997
Vantor 21 656 19 800 000 914
Farsta 27 047 24 100 000 891
Hasselby- 34 338 25 300 000 737
Vallingby
Skarpnack 25 866 18 900 000 731
Lilieholmen 23 054 14 600 000 633
Hagersten 18 480 11 500 000 622
Alvsjé 12 545 7 300 000 582
Enskede-Arsta 30 117 17 400 000 578
Maria-Gamla stan 43 870 23900 000 545
Katarina-Sofia 33 043 16 300 000 493
Bromma 37 029 15 500 000 419
Ostermalm 40 655 15 500 000 381
Kungsholmen 40 001 14 100 000 352
Norrmalm 44 870 15 500 000 345

Uppgifter om befolkningen har hdmtats ur Statistik om Stockholm S 2005:8 sid. 20-25

Om alkoholrelaterad dodlighet anses vara ett trubbigt méatt pa behovet av
insatser for missbruksvard bor alternativa variabler med missbruksanknyt-
ning kunna inforas — exempelvis diagnoskoderna “rehabilitering av alko-
holmissbrukare” och/eller “rddgivning och kontroll vid alkoholmissbruk”.
Vidare borde det kunna dvervigas om inte antal harbargen och andra verk-
samheter som riktar sig till personer med missbruksproblem borde vigas in
vid resursfordelningen. Detta dr verksamheter som drar till sig personer med
missbruksproblem som sedan enligt socialtjdnstlagens vistelsebegrepp begir
vérdinsatser hos den stadsdelsforvaltning dér de befinner sig. Beddmningen
ar att nimnda kompletteringar skulle ge stadsdelsomrdden med ménga miss-
brukare béttre kostnadstickning for vdrden av missbrukare.
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Ar 2004 granskades missbruksarbetet i Katarina-Sofia av stadens revisorer.
Budgeten dverskreds med ca 6 mnkr. Revisorerna riktade mycket hard kritik
mot forvaltningens missbruksarbete. Mot bakgrund av detta dndrade for-
valtningen inriktning p& missbruksarbetet. Personalen utbildades i handligg-
ning, rutiner och datastod samt nagra olika behandlingsmetoder. Forvalt-
ningen sokte ny kunskap via forskning och 6kade sin inriktning mot be-
handlingsmetoder som visat sig ha dokumenterad effekt. Institutionsplacer-
ingar borjade erséttas med forstarkningar i vardkedjan. I detta arbete samar-
betade forvaltningen med Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltning och Sta-
tens Institutionsstyrelse. For att forstirka stodet 1 ndrmiljon startade forvalt-
ningen tillsammans med Maria — Gamla stans stadsdelsforvaltning en 6p-
penvardsmottagning med psykiatrin Sodra och Maria Beroendecentrum AB.
Detta blev mgjligt genom ekonomiskt stod fran kompetensfonden. Budgeten
for vuxna dr nu 1 balans . Kostnaderna for institutionsplaceringarna har
minskat. Forvaltningen kan fr o m ar 2007 finansiera denna mottagning i
enlighet med den plan som gjorts upp och med de resurser som ndmnden
erhaller med nuvarande resursfordelningssystem.

Den gemensamma mottagningen har nu funnits drygt ett r och fungerar val.
Sedan start har ungefédr 350 personer fétt stdd pd denna mottagning. Cirka
100 av dessa personer har aldrig haft kontakt med forvaltningen tidigare.
LVM placeringarna har minskat fréan 14 st. ar 2004 till 3 st. &r 2005. Det har
varit ett komplext arbete att bygga upp denna mottagning. Socialarbetare
har dndrat inriktning fran handléggare till behandlare. Stora resurser har
lagts ned pa utbildning, processarbete samt lokalkostnader. Planeringen har
varit mycket omfattande for att ldgga om hela missbruksarbetet, ni personer
1 ett tidigare skede av missbruksprocessen innan skadorna har blivit svéra,
nd anhoriga och fa fortroende att stodja dessa. Forvaltningen satsar pa att
vara tillgénglig — den som soker stdd for sitt missbruk ska kunna fa detta
stod samma dag. Om forslaget till nytt resursfordelningssystem skulle
forverkligas och forvaltningen skulle tvingas att minska kostnadsramen
for missbruksvird med 2,5 mnkr, éir det helt uppenbart att denna verk-
samhet riskerar att liggas ner.

Om foreliggande oversynsforslag forverkligas, kommer foljdverkningarna
for ex Sodermalms mest utsatta grupper bli ytterst kiinnbara.

Individ- och familjeomsorg for barn och ungdomar exemplet Katarina
Sofa

Katarina-Sofia dr det stadsdelsomrdde som befolkningsmissigt 6kar mest i
Stockholm. Ar 2002 besdkte 240 nyfodda barnavardscentralen i stadsdels-
omrédet att jamfora med ar 2005 dé 720 nyfodda besokte vara barnavards-
centraler. Stadsdelen har byggt ut 350 nya forskoleplatser det senaste aret.
Lika ménga dr planerade till ar 2007 och ytterligare 300 platser planeras
inom ett par ar. P& barnavérdscentralen moéter personalen ett 6kat antal psy-
kiskt skora mammor. Statistik frn landstingets Barn- och Ungdomspsykiatri
(BUP) visar att Katarina-Sofia har fler psykiskt sjuka fordldrar 4n andra
stadsdelar. BUP visar ocksé pa en 6kning av misshandelsérenden i stads-
delsomradet. I stadsdelsomrédet finns ett stort antal smélédgenheter och dér-
for ockséd en hog andel ensamhushall, 64 procent mot 54 procent i hela sta-
den.
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Stadsdelsndmnderna har 1 budget under de senaste &ren uppmanats upp-
mirksamma barn till fordldrar med missbruksproblem och/eller psykiska
funktionshinder och andra barn som far illa p& grund av sina egna eller {or-
dldrarnas problem. Revisionskontoret har i en rapport fran mars 2005
papekat att nuvarande fordelningsnycklar inte viger in alkohol-, nar-
kotika- och psykiatriindex nar det giller barn och ungdom. Vi kan
konstatera att stadsledningskontoret trots denna uttalade markering
inte redovisar nagra éverviganden om att infora variabler i barn och
ungdomsnyckeln som forsoker finga in barns utsatthet. Det &r sannolikt
svart att finna variabler som helt ticker in denna problematik, men det hade
varit intressant att ta del av sddana 6vervdganden. Stadens drogvaneunder-
sokningar och statistik dver nyinskrivna pa akutmottagningen for miss-
brukande ungdomar, Maria Ungdom, visar att innerstaden och négra sdder-
fororter samt Hésselby - Villingby uppvisar ett mer omfattande missbruk dn
de stadsdelsomraden som mest gynnas av den foreslagna fordndringen av
resursfordelningsmodellen.

Av tabellen nedan framgér att den foreslagna resurstilldelningen per
barn/ungdom f6r insatser till dessa inom individ- och familjeomsorgen vari-
erar kraftigt inom staden — 1 proportionerna 1 till 8. Det saknas studier som
visar att resursbehovet varierar pA motsvarande sitt.. Aven om det finns en
vélmotiverad ambition att kompensera samhalleliga ordttvisor mellan kol-
lektiv 1 olika stadsdelar kan fraga resas om insatser fran individ- och famil-
jeomsorgen ir ritt vig att bekiimpa dessa. Aven om socialt etablerade famil-
jer i bl.a. Katarina-Sofia stadsdelsomrade soker hjilp for sina barn i storre
utstrackning dn vad socioekonomiska faktorer skulle forutsiga ér det deras
lagliga rétt. Insatser ska vara bistaindsbedémda efter de behov som forelig-
ger och 1 enlighet med socialtjénstlagen.

Foreslagen fordelning av resurser till loF-barn och ungdom

Befolkning

Stadsdelsnimnd 0-19 ar Ny budget Per invianare
Rinkeby 5242 74 200 000 14 155
Kista 7105 60 900 000 8 571
Skarholmen 8 383 70 100 000 8 362
Spanga-Tensta 10776 89 200 000 8 278
Vantor 8 054 53 000 000 6 581
Farsta 9 865 47 100 000 4774
Skarpnack 9 392 43 300 000 4610
Enskede-Arsta 9916 38 700 000 3903
Lilleholmen 6 015 23 400 000 3 890
Hasselby-Vallingby 15 337 59 200 000 3 860
Maria-Gamla stan 10 264 29 400 000 2 864
Hagersten 6 077 17 300 000 2847
Alvsjé 5959 15400 000 2584
Norrmalm 9 631 22 200 000 2 305
Katarina-Sofia 8112 17 800 000 2194

Kungsholmen 7 321 15 900 000 2172
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Ostermalm 9 396 19 700 000 2 097
Bromma 14 557 24 000 000 1649
Uppgifter om befolkningen har hdmtats ur Statistik om Stockholm S 2005:8 sid. 20-25

Konsekvenser av det nya resursférdelningssystemet

Vid eventuellt genomforande av det foreslagna resursfordelningssystemet
for IoF- barn och ungdomar bor det beaktas att det nimnda omstrukture-
ringsarbetet 1 Katarina- Sofia har lett till en sdnkning av kostnadsnivén pa
cirka 10 mnkr pd tva ar. Det nya arbetssittet bygger pa arbete 1 ndrmiljon
istéllet for institutionsplaceringar. Det forebyggande arbetet har lyfts fram
tillsammans med forskningsbaserat arbete och kompetensutveckling for
personalen. Det krivs langsiktiga planeringar for att gora sa stora ytter-
ligare besparingar som 4,7 mnkr eller 21 procent. Dérfor borde det nya
systemet genomforas i takt med att mer pengar tillskjuts. Detta for att und-
vika drastiska nedldggningar med kort framforhallning. Det finns ingen
mdjlighet att finansiera den forebyggande enheten om det nya resursfordel-
ningssystemet gar igenom.

I beaktande av att den foreslagna resursfordelningsmodellen inte tar hinsyn
i tillrdcklig omfattning till verksamheternas behov, och att den att den kom-
munala likstillighetsprincipen maste gélla oavsett var utsatta invnare bor
inom staden, borde drendet &terremitteras till stadsledningskontoret for
komplettering av relevanta variabler i enlighet med vad som anférs ovan.

§17

Oppen vird med siirskilda villkor — remiss av PM frin den nationella
psykiatrisamordnaren

Dnr 106-0264/2006

Socialtjanstnamndens beslut

1. Socialtjdnstndmnden hénvisar till tjinsteutldtandet som svar pa remis-
sen.

2. Tjansteutlatandet overldmnas till kommunstyrelsen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

I promemorian foreslés att en ny vardform infors — 6ppen vard med sérskil-
da villkor. Vardformen vénder sig till patienter som inte langre har behov av
kvalificerad psykiatrisk vard pé sjukvardsinrédttning, men som fortfarande
behover behandling for sin psykiska sjukdom och pa grund av bristande
sjukdomsinsikt inte kan tillforsékras detta i frivillig form. Beslut om sadan
vard forutsitter samordnad vérdplanering mellan landsting och kommun.

Forvaltningen stiller sig positiv till tankegéngar om ett mer flexibelt system
for utslussning frin tvangsvéard och dvergang till ett “mer normaliserat” liv.
Dock dr forvaltningen tveksam till resonemang om att infora tvdngsvard i
det egna boendet och betonar att insatser enligt socialtjanstlagen, SoL, och
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lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, bygger pa den
enskildes frivillighet, 6nskemaél och delaktighet.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 8 mayj
2006.

Forslag till beslut

Ordforanden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledamoterna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Henrik Mannerstrale (mp) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamdterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) framlade ett annat
forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta for-
slag.

Beslutsging
Ordforanden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Margareta Olofsson
m.fl. (v), ledamoterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Henrik Man-
nerstrile (mp) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamédterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) reserverade sig mot
ndmndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.
Socialtjanstndmnden anfor som svar pd remissen foljande.

Sedan stingningen av mentalsjukhusen inleddes har den dominerande ideo-
login 1 svensk psykiatri byggt pa vérd i frivillighet. For manga manniskor
med psykiska funktionshinder har detta varit mycket bra. Men for en mindre
andel personer har det varit forddande. Stockholms stads revisorer papekade
for ett par ar sedan i forstudien ”Hur fungerar psykiatrireformen i Stock-
holm?” att den snabba nedldggningen av slutenvardsplatser medfort att allt-
fler minniskor med psykisk sjukdom lever utan den tillsyn de behover, och
att det for minga av dem medfort svérigheter de inte kunnat hantera.

Att vaga se och identifiera de personer som har sd svéra funktionshinder att
de utgdr en fara for sig sjidlva och andra, dr nodvindigt for att undvika en
stigmatisering av alla mdnniskor med ndgon form av psykiska problem. An-
nars riskerar vi att fa en situation dér varje psykiskt funktionshindrad méan-
niska upplevs som farlig av sin omgivning, och en ny tabubeldggning av
dem som soker psykiatrisk vard. For de personer som har sa svéra psykiska
funktionshinder att de utgdr en fara for andra, kan det vara nédvéandigt med
ett storre inslag av tvang och slutenvérd én i dag.

Vi vilkomnar dirfor psykiatrisamordnarens forslag om lagdndringar for att
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mojliggora ett 6kat tvangsinslag i socialpsykiatrins dppenvard. Vi far inte
blunda for att i det ibland dr nodvandigt att anvénda lagens mojligheter till
tvang.

§18

Inrittande av kommunala utredare av fusk med socialbidrag
Yttrande 6ver motion 2006:5 av Ann-Katrin Aslund (fp)

Dnr 106-0104/2006

Socialtjanstnamndens beslut

1. Socialtjinstnimnden hédnvisar till tjédnsteutlatandet som svar pa remis-
sen.

2. Tjansteutlatandet 6verlamnas till kommunstyrelsen.

Arendet

I motionen foreslas att Stockholms stad bor inrétta ett antal tjinster som
utredare av fusk och felaktigheter i samband med utbetalning av forsorj-
ningsstod. Forvaltningen delar uppfattningen att det ar viktigt att komma till
ritta med felaktiga utbetalningar. Innan eventuella atgérder i enlighet med
forslaget i motionen vidtas i staden bor en noggrann analys av kostnaden 1
relation till nyttan goras. En forutséttning for detta ar att omfattningen av
felaktiga utbetalningar utreds. For nidrvarande saknar staden statistik over
savdl antal och kostnader som anledningen till felaktiga utbetalningar av
ekonomiskt bistdnd.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjansteutlatande daterat den 21
april 2006.

Forslag till beslut

Ordforanden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledamoterna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Henrik Mannerstrale (mp) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoten Ann-Katrin
Aslund (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) framlade ett annat forslag
till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Ledamoten Abit Dundar (fp) deltog inte i beslutet.

Beslutsging
Ordforanden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Margareta Olofsson
m.fl. (v), ledamdterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Henrik Man-

nerstrale (mp) forslag till beslut.

Reservation
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Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoten Ann-Katrin
Aslund (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) reserverade sig mot nimn-
dens beslut till formén for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.
1. Socialtjdnstndmnden bifaller motionen.
2. Dirutover anfors foljande.

Ratten till forsdrjningsstdd &dr en central bestdndsdel 1 samhéllets yttersta
skyddsnét for ménniskor. Fusk och missbruk av vilfarden riskerar emeller-
tid att urholka fortroendet for densamma. Dérfor borde det vara sjilvklart att
fusk och felaktigheter uppticks, utreds och atgérdas.

Forvaltningen vittnar om en rad problem nér det giller att upptécka och t-
gérda fusk och missbruk av socialbidragen. Nér fusket vél uppdagas polis-
anméls det sillan, eftersom polisen ofta ldgger ner utredningen och anmélan
sdllan leder till ndgon atgérd. Staden saknar ocksa statistik dver savél om-
fattningen av som kostnader for det fusk som dndd anmls.

Ansvaret for att uppticka fusk vilar i1 dag pa den enskilda handldggaren, en
situation som kan vara mycket komplicerad. Det finns stadsdelar dédr en en-
skild handldggare har 6ver 100 klienter. Att upptidcka medvetet fusk som
svartjobb, felaktiga uppgifter om boende, gomda tillgangar etc. ar naturligt-
vis en mycket svar uppgift for handlédggaren. Just av denna anledning vill vi
understryka behovet av en utomstédende, oberoende kontroll av fusk.

Vi vill ocksa understryka vikten av att stadsdelarna gér vidare och verkligen
anmaéler det fusk som 1 dag uppdagas. Detta giller inte minst de politiskt
tillsatta sociala delegationerna.

Inrittandet av kommunala utredare av fusk och felaktigheter i samband med
utbetalning av forsorjningsstod skulle ocksé innebéra att staden pa ett mer
systematiskt sitt skulle kunna arbeta med uppf6ljning av polisanmélningar,
liksom insamling av statistiska data.

§19

Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevard
Remiss fran Socialstyrelsen

Dnr 106-0300/2006

Socialtjanstnamndens beslut

1. Socialtjdnstndmnden hénvisar till tjinsteutldtandet som svar pa remis-
sen.

2. Tjansteutlatandet overldmnas till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.
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Arendet

Socialstyrelsens riktlinjer vénder sig till bdde socialtjinstens missbrukarvard
och hilso- och sjukvardens beroendevard. Forvaltningen anser att riktlinjer-
na ar ett viktigt dokument som kan fa stor betydelse for det fortsatta miss-
bruksarbetet. Dokumentets status och anvindningsomrade for socialtjans-
tens del bor dock fortydligas. Darutdver finns brister vad géller definitioner
och beskrivningar av socialtjanstens missbruksarbete.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 10
maj 2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran samt-
liga ledamdéter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till
beslut.

Sarskilt uttalande

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) limnade f5ljande
sirskilda uttalande.

Missbruk ror manga Stockholmare och tar omfattande ekonomiska resurser i
ansprak. Det krévs prioriteringar for att anvinda resurserna mer effektivt.
Nationella riktlinjer bor ge stod for socialtjdnstens arbete och prioriteringar
for att resurserna ska anvindas effektivt.

Rekommendationerna i1 de foreslagna riktlinjerna f6r missbruks- och bero-
endevard &r inte utformade pa s sitt att de kan utgora ett effektivt stod for
socialtjanstens planering och prioritering. De foreslagna rekommendatio-
nerna ger heller inte ndgon bild vilka effekter som kan uppnas genom olika
typer av insatser och atgérder, vilket vore dnskvirt.

§20

Ansokan hos lidnsstyrelsen om stimulansbidrag for utveckling av ”Lots
for livet”

Dnr 405-0296/2006

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjinstndimnden ansoker hos Lénsstyrelsen i Stockholms 14n om
stimulansbidrag med 4 850 000 kr till verksamheten ”Lots for livet”.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Riksdagen har beslutat om en statlig satsning pd missbrukarvarden med to-
talt 820 mkr under dren 2005 — 2007. Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n har att
formedla 23,3 mkr for 2006 och 64,6 mkr f6r 2007. Socialtjdnstforvaltning-
en, Beroendecentrum Stockholm och Polismyndigheten har tagit initiativ till
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projektet ”Lots for livet” som innebér att de berdrda aktdrerna samordnar
sina insatser s att narkotikamissbrukare som befinner sig pa nagon av
drogarenorna far tillgang till vard och behandling pé ett smidigt och lttill-
gangligt sétt.

Staden har 1 budget for 2006 avsatt 3 mkr till lotsverksamheten, vilket tack-
er kostnaderna for tvé heltidsanstéllda lotsar samt behandlingskostnader
1300 kr/ dag for 75 personer under tva veckor. Darmed sédkerstills en garan-
ti for inledande behandling efter avslutad avgiftning. Ansokan till lanssty-
relsen avser schablonkostnad for att sdkerstdlla behandlingsgaranti och
vardkedja, kostnader for kompetensutveckling av personalen samt utvérde-
ring.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande daterat den 25
april 2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande frén samt-
liga ledamdéter, att ndmnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till
beslut.

§21

Forslag till 6verenskommelse mellan Stockholms stad och Stockholm
friviard avseende rutiner for handliggning av drenden om kontrakts-
vard

Dnr 105-0297/2006

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjanstndmnden godkénner for egen del 6verenskommelsen mellan
Stockholms stad och Stockholm frivard avseende rutiner for handlégg-
ning av drenden om skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan (BrB
28:6a), s.k. kontraktsvard.

2. Socialtjanstndmnden foresldr kommunstyrelsen att godkdnna 6verens-
kommelsen och att kommunstyrelsen befullméktigar stadsdirektoren att
underteckna dverenskommelsen for stadens rakning.

Arendet

Kontraktsvard &r en sdrskild form av skyddstillsyn som innebir att den
domde far behandling och minst ett drs 6vervakning som ett alternativ till
fangelse. Kontraktsvard ger kriminella missbrukare en chans att genomga
missbruksbehandling som alternativ till fangelsestraff. Foreliggande 6ver-
enskommelse har tagit fram i syfte att utveckla gemensamma rutiner hos
socialtjansten och frivarden vid utredning, vardplanering och genomf6rande
av insatser 1 kontraktsvardsidrenden. Syftet dr ocksa att klargora ansvarsfor-
delningen mellan myndigheterna.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 25
april 2006.
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Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran samt-
liga ledamdter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till
beslut.

§22

Principer for utskinkningstillstind

Svar pé frin kommunstyrelsen

Dnr 106-0110/2006, dnr 106-0147/2006, dnr 106-0167/2006

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjinstnimnden hénvisar till tjansteutlatandet som svar pd remis-
serna.

2. Tjéansteutldtandet overldmnas till kommunstyrelsen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Kommunstyrelsen har till socialtjinstndmnden for yttrande remitterat skri-
velser fran stadsdelsndmnderna Skédrholmen, Liljeholmen och Hégersten
angaende “Principer for utskidnkningstillstind”. De tre stadsdelsndmnderna
har hemstillt hos kommunfullméktige dndringar av stadens riktlinjer att
gélla for Skarholmens nérpolisomrdde som de alla tillhor: Forvaltningen har
samratt med stadens juridiska avdelning som utifran likstillighetsprincipen i
kommunallagen anser att samma regler bor gélla Gver hela staden.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 25
april 2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran samt-
liga ledamdter, att ndimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till
beslut.

Sarskilt uttalande

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) limnade f5ljande
sarskilda uttalande.

Alla stadens ndringsidkare maste sjdlvklart ha samma grundforutsittningar
att ansoka om serveringstillstind och bedomas utifrdn samma regelverk oav-
sett var 1 staden man verkar. Likstillighetsprincipen géller for alla stadsdelar
och dr en forutséttning for att skapa forutsdgbarhet for stadens niringsidka-
re.

§ 23
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Unga vuxna med psykiska funktionshinder
Kartlaggning av riktade insatser och verksamheter
Dnr 421-0287/2006

Socialtjanstnamndens beslut
Socialtjdnstndmnden godkinner rapporten.

Arendet

I yjansteutlatandet redogor forvaltningen for stadsdelsforvaltningarnas samt
frivilligorganisationernas insatser och verksamheter for gruppen unga vuxna
med psykiska funktionshinder. Stiftelsen Fountain House tog i december
2005 initiativ till en diskussion med Stockholms stad och Stockholms ldns
landsting for att se om det finns ett gemensamt intresse av att titta pa forut-
sattningarna fOr att oppna ytterligare ett klubbhus i Stockholm. Utgéngs-
punkten var att det saknades verksamheter for gruppen unga vuxna med
psykiska funktionshinder.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 26
april 2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran samt-
liga ledamdéter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till
beslut.

Sarskilt uttalande

Ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledamd&terna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Henrik Mannerstrale (mp) lamnade f6ljande sirskilda
uttalande.

Néamnden vill framhaélla att ytterligare ett Fountain House sdkert skulle fylla
en viktig funktion, men att landstingets medverkan i en sddan finansiering &r
avgorande. Manga besdkare till det befintliga klubbhuset kommer fran
andra kommuner i lénet, vilket troligen ocksé skulle vara fallet om ytterliga-
re ett klubbhus 6ppnas.

§24
Hemlosa i Stockholm den 30 mars 2006
Dnr 402-0298/2006

Socialtjanstnamndens beslut
Socialtjdnstndmnden godkinner rapporten.

Arendet

I rapporten redogors for och analyseras den kartliggning av hemldsa 1
Stockholm som gjordes den 30 mars 2006. Totalt redovisas en mindre
minskning av antalet hemldsa personer. Tva trender gar att urskilja. Andelen
personer med de mest osdkra boendeforhdllandena har minskat, samtidigt
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som boende under mer langsiktiga former har dkat. Detta dr en kvalitetshoj-
ning som inte syns som en minskning av det totala antalet personer i stati-
stiken, d& definitionen av "hemlds” dr mycket bred och omfattar alla typer
av sociala boendeformer.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjansteutlatande daterat den 27
april 2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledaméterna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Henrik Mannerstrale (mp) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) framlade ett annat
forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta for-
slag.

Beslutsging
Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Margareta Olofsson
m.fl. (v), ledaméterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Henrik Man-
nerstrale (mp) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) reserverade sig mot
nidmndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.
1. Socialtjanstndmnden beslutar att godkénna rapporten.

2. Forvaltningen far i uppdrag att d&terkomma med rapport om antalet min-
derariga som dr hemldsa i Stockholms stad.

3. I 6vrigt anfors foljande.

Stockholm stad har 3 231 hemldsa enligt senaste rdkningen som gjordes i
mars 2006. Antalet boende pa campingplatser och boende pa héarbargen har
Okat markant och andelen uteliggare dr ofordndrad. Det visar pa en 6kande
utsatthet for de hemldsa som har de simsta bostadsforhallandena.

Viktigt att podngtera dr att siffrorna i rapporten bara inkluderar personer
over 20 ar. Socialstyrelsens rapport: "Hemloshet 1 Sverige 2005, Omfattning
och karaktir” visar att familjer med minderriga barn dr en ny grupp som i
Sverige inte tidigare har forknippats med hemldshet. Enligt den senaste na-
tionella kartliggningen var néra en tredjedel av dem som rapporterades som
hemldsa ar 2005 foréldrar till barn under 18 ar. Mot denna bakgrund &r det
anmarkningsvirt att stadens egen kartldggning inte tagit hinsyn till denna
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grupp.

Den senaste rdkningen visar ockséd pa en 6kande andel kvinnor bland sta-
dens hemldsa. Oroande dr ocksa att de unga kvinnorna utgér néra 20 pro-
cent av stadens hemldsa kvinnor, en betydligt storre andel an gruppen yngre
hemldsa mén.

En utbyggnad av motivations- och planeringsboenden maste vidtas och det
samarbete med frivilligorganisationerna som strukturerades under den forra
borgerliga mandatperioden méste utvecklas vidare.

§ 25

Stockholmsmodellen — Rainbow Sweden

Rapport om samarbetsprojektet mellan staden och Rainbow Sweden
under 2005

Dnr 402-0271/2006

Socialtjanstnamndens beslut

Socialtjdnstndmnden godkinner rapport 6ver verksamhet och ekonomi for
projektet Stockholmsmodellen, perioden 2005-01-01—2005-12-31.

Arendet

Hosten 2003 inleddes ett samarbete mellan staden, Rainbow Sweden (kli-
entrorelsernas paraplyorganisation) och Stiftelsen Hotellhem som fick nam-
net Stockholmsmodellen. Projektet dr ett samarbete for att genom insatser
ndr det giller boendemdgjligheter, arbetstrining, fritidssysselsittning starka
en av de svaga lankarna i1 vird- och rehabiliteringskedjan for missbrukare
och hemldsa, nimligen tiden efter genomgangen institutionsbehandling.
Socialtjanstndmnden beslutade den 23 september 2003 att under tre ar fi-
nansiera samarbetet med upp till 2 mkr/ar.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 26
april 2006.

Forslag till beslut

Ordforanden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran samt-
liga ledamdter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till
beslut.

Sarskilt uttalande

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) limnade f5ljande
sarskilda uttalande.

Vi kénner en stor oro dver de fortsatta ekonomiska problem som projektet
brottas med. Den ekonomiska rapporten for 2005 visar att verksamheten
utan kommunala bidrag skulle ga med underskott pd néra tva miljoner kro-
nor. Inte minst de problem restaurangdelen av projektet hittills har haft gor
att utsikterna for att projektet efter inledningsfasen ska kunna béra sig sjélv
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ekonomiskt ser begriansade ut.

Det dr mycket angelédget att den anstringda ekonomiska situationen snarast
far en 16sning som innebdr att projektet blir sjdlvfinansierande fran och med
utgangen av 2006. Uppfylls inte den forutséttningen blir den enda rimliga
slutsatsen att projektet maste avslutas nir projekttiden gar ut.

§ 26

Rapport fran studieresa till Marocko for personal pa Kriscentrum for
kvinnor

Dnr 405-0406/2005

Socialtjinstnimndens beslut
Socialtjanstndmnden godkénner rapporten.

Arendet

Atta personer frin Kriscentrum for kvinnor gjorde en studieresa till Marra-
kech 1 Marocko den 21 — 26 september 2005. Syftet med resan var att fa
fordjupad kunskap om den muslimska kulturen och inblick i1 det marockans-
ka samhaéllet samt mdjlighet till dialog och erfarenhetsutbyte med kvinno-
verksamheter- och kvinnoorganisationer i landet.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 6 april
2006.

Forslag till beslut

Ordforanden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran samt-
liga ledamdter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till
beslut.

§27
Slutrapport — kartléiggning av prostitution p4 niitet
Dnr 404-0652/2005

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjdnstndmnden godkédnner rapporten.

2. Arendet dverlimnas till kompetensfondens kansli.

Arendet

Socialtjanstndmnden har beviljats 500 tkr av kompetensfonden for att kart-
lagga prostitutionen pa Internet och att utveckla metoder for att né prostitue-
rade som erbjuder sexuella tjinster pa Internet. En delrapport fran projektet

presenterades i november 2005 och en slutrapport har nu utarbetats.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande daterat den 26



-32-
SotN 2006-05-18

april 2006.

Forslag till beslut

Ordforanden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledamoterna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Henrik Mannerstrale (mp) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamédterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) framlade ett annat
forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta for-
slag.

Beslutsging
Ordforanden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Margareta Olofsson
m.fl. (v), ledamoterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Henrik Man-
nerstrile (mp) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamdterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) reserverade sig mot
ndmndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjdnstndmnden beslutar att godkédnna rapporten.
2. 1 06vrigt anfors foljande.

Arbetet med att kartldgga prostitutionen pa nitet har varit en viktig atgérd
och givit ett bra underlag for att ga vidare med utarbetandet av ldmpliga
metoder for att forsoka minska nétprostitutionen. Faran med finansierings-
formen av projektet, via kompetensfonden, ar att nir projektpengarna ér slut
maste arbetet avvecklas. Arbetet med att motverka prostitutionen far inte
vara beroende av tillfalliga insatser och vi anser att motsvarande arbete mas-
te finansieras inom ordinarie budgetram.

Den nya och alltmer utvecklade tekniken skapar nya arenor for prostitutio-
nen. Det arbete som bedrivs inom socialtjdnstens omride, bade uppsdkande
och preventivt, méste anpassas och utformas i enlighet med de nya krav som
tekniken stéller. Staden méste st rustad infor den delvis fordndrade verk-
lighet som sexkOpslagen och nya tekniska informationsplattformar
inneburit. Den nya informationstekniken har inneburit att prostitutionen
funnit nya vigar, som i manga fall kan vara svéra att upptécka och
kontrollera. Internetannonsering har blivit ett effektivt sétt att snabbt, billigt
och forhallandevis anonymt marknadsfora sexuella tjanster.

Den véxande prostitutionen via Internet &r oroande och problematisk. S&vil
polis som socialtjinst vittnar om att denna form av kdnshandel ar svar att
komma at. Manga nitprostituerade har ocksa en social situation som till
stora delar skiljer sig fran den problembild som ménga gatuprostituerade
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har, ndgot som stiller ytterligare krav pa socialtjénsten i arbetet med att
hjadlpa ménniskor att ta sig ur prostitutionen. Det faktum att allt yngre per-
soner riskerar att dras in 1 nétprostitution oroar och krédver omedelbara at-
gérder, inte minst mot bakgrunden av att utredningen visar pé ett omfattande
morkertal.

Av nétprostitutionrapporten framgér tydligt det mycket stora behovet av
fortsatt arbete med denna fraga. Da krivs ocksa tydliga politiska priorite-
ringar av frdgan. En fortsatt prioritering av resurser for arbete mot Internet-
prostitutionen dr darfor angeldget, liksom en samverkan med de frivilligor-
ganisationer som besitter kunskaper i fragan.

Det behovs ocksa en god tillgang till vard och behandling. Erfarenheter fran
Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa behandlingsalterna-
tiv for kvinnor som forsoker komma ur sin situation. Ménga kan dessutom
behova stod under en ldangre tid. Samtalsterapi behover diarfor kompletteras
med nya behandlingsalternativ, i mojligaste man i samarbete med landsting-
et.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och
ungdomar, och inte bara nir det géller att informera om prostitution. Ungas
sprakbruk dr en viktig fraga, en annan handlar om de alltmer populédra hem-
sidorna pa Internet déir framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Frdn
sajter som porrigast.se dr steget till ndtprostitution kanske kortare &n minga
vuxna forstar.

Rapporten patalar vidare behovet av ytterligare information om HIV och
andra sexuellt dverforbara sjukdomar. Det &r mot denna bakgrund beklim-
mande att socialdemokraterna och Margareta Olofsson vid att flertal tillfal-
len sagt nej till oppositionens forslag om sadana informationsinsatser.

§28
Forlingning av avtal med Checkpoint Center AB
Dnr 408-0290/2006

Socialtjanstnamndens beslut

1. Socialtjinstndmnden beslutar att forlinga avtalet med Checkpoint Cen-
ter AB till och med den 1 januari 2009.

2. Socialtjinstndmnden ger forvaltningen i uppdrag att utvirdera verksam-
heten.

Arendet

Socialtjdnstndmnden har genomfort en upphandling av alkohol- och narko-
tikarddgivning for vuxna som komplement till verksamheten péd Behand-
lingsenheten, som drivs i kommunal regi. Avtal har slutits med Checkpoint
Soder AB till och med den 1 januari 2007. Avtalet kan forlangas med ytter-
ligare tva &r. Forvaltningen foreslar att avtalet forlings med entreprendren
till och med den 1 januari 2009.
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Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande daterat den 25
april 2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande frén samt-
liga ledamdéter, att ndmnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till
beslut.

Ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v) ledamdterna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Henrik Mannerstrale (mp) framlade dérutover ett forslag
om att forvaltningen ges i uppdrag att utvirdera verksamheten. Samtliga
partier anslot sig till detta forslag.

§29

Anmiilan om avtal for handledningstjéinster

PM angiende anmilan om avtal for handledningstjinster
Dnr 121-0291/2006

Socialtjinstnimndens beslut

Socialtjanstndmnden ldgger anmailan till handlingarna.

Arendet

Gemensam upphandling har genomforts for socialtjanstndimnden och foljande
stadsdelsnimnder: Bromma, Enskede-Arsta, Farsta, Higersten, Hisselby-
Villingby, Katarina-Sofia, Kista, Kungsholmen, Liljeholmen, Maria-Gamla
stan, Rinkeby, Skarpniick, Skirholmen, Spanga-Tensta, Vantdr, Ostermalm.

Héarmed anmadls resultatet av upphandlingen. Ramavtal har tecknats med 61 fore-
tag som erbjuder 63 kvalificerade handledare for perioden den 1 januari 2006—
31 december 2008.

Forslag till beslut
Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande frén samt-
liga ledamdéter, att ndmnden skulle ldgga anmélan till handlingarna.

§ 30
Rapport om Kometprojektet
Dnr 447-0283/2006

Socialtjinstnimndens beslut
Socialtjanstndmnden godkénner rapporten.
Arendet

Sedan ar 2003 bedriver Precens, fran borjan med ekonomiskt stod fran lins-
styrelsen och Alkoholkommittén, ett projekt dér fordldratraningscirklar och
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ledarskap i klassrummet for 1drare utvecklas. Projektet hette fran borjan
PMT som stér for Parent Management Training, men dndrades efter ett ar
till Komet (kommunikationsmetod).

Den ursprungliga idén kommer fran forskning i USA om “vad som funge-
rar” och visar pd goda resultat. Cirklarna vander sig till fordldrar med barn 1
aldrarna 3-10 &r, vilka kan vara utagerande eller uppvisar littare beteende-
storningar, koncentrationssvérigheter m.m. Syftet med cirklarna dr att {or-
dldrar ska hitta sitt att interagera med sina barn sa att de kan minska brak
och utagerande frén barnets sida. Med bidrag fran kompetensfonden och
lansstyrelsen har verksamheten kunnat utdkats ytterligare under ar 2005.
Precens projektanstillda psykologer utbildar och handleder cirkelledare
inom samtliga stadsdelsforvaltningar och cirka 1 000 fordldrar har hittills
deltagit i cirklarna frén starten.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 21
april 2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran samt-
liga ledamdter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till
beslut.

Sarskilt uttalande

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) limnade foljande
sarskilda uttalande.

Kometprojektet dr en mycket framgéngsrik verksamhet och det dr angeliget
att staden arbetar vidare med detta, inom ramen for den ordinarie budgeten,
for att tillgodose behovet av snabba insatser for familjer 1 behov av insatser
och stod dven framover.

Det ar viktigt att det finns ett brett utbud av stodinsatser for barnfamiljer i
behov hjilp. Aven frivilligorganisationer och ideella organisationer har en
viktig roll i det forebyggande arbetet.

§31

Redovisning av projektmedel inom socialtjinstnimndens verksamheter
Svar pa skrivelse fran Peter Lundén-Welden (m)

Dnr 118-0148/2006

Socialtjanstnamndens beslut
Socialtjanstndmnden hinvisar till tjansteutldtandet som svar pa skrivelsen.
Arendet

Forvaltningen har vid genomgang av pagéende projekt inte funnit att pro-
jektmedel anvinds till ordinarie verksamhet inom forvaltningen. Nagon sé-
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dan redovisning kan séledes inte ldmnas. I tjédnsteutldtandet lamnas en redo-
visning av pagéende projekt inom forvaltningen. Syftet med projekten &r att
utveckla verksamheten. Det finns bdde stadsdvergripande projekt och pro-
jekt som ror forvaltningens egna verksamheter.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande daterat den 5 maj
2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande frén samt-
liga ledamdéter, att ndmnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till
beslut.

Sarskilt uttalande

Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamédterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) limnade foljande
sarskilda uttalande.

Revisionskontoret har under 2005 granskat stickprov av kompetensfondens
projekt och slutsatsen ar att projektmedel anvénts till ordinarie verksamhet.
Det ar gladjande att s inte dr fallet inom socialtjanstforvaltningens verk-
sambheter.

Kompetensfondsprojekten medfor emellertid en kraftig politisering av hur
pengarna anvinds. Vénstermajoriteten har i realiteten flyttat ansvaret for
kompetens- och ledarskapsutveckling fran forvaltningsledningarna och fran
den centrala ledningen till den tillfalligt inrdttade kompetensfonden och dess
politiska ledning.

Kompetensutveckling och ledarskapsutveckling dr i dag inte 1 Stockholm en
integrerad del av verksamheten utan har karaktiren av tillfalliga projekt.
Detta riskerar dels fa forodande konsekvenser pa stadens langsiktiga kom-
petens och chefsutveckling och skapar en situation dér kostnaderna for den-
na verksamhet, som borde vara en naturlig del av den ordinarie verksamhe-
ten, inte syns i ndmndernas redovisning av sina kostnader.

§ 32

Om test av krograsism i Stockholms stad

Svar pa remiss av motion av Paul Lappalainen (m)
Dnr 106-0234/2006

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjinstnimnden hédnvisar till tjédnsteutlatandet som svar pa remis-
sen.

2. Tjansteutlatandet dverlamnas till kommunstyrelsen.

Arendet
Forvaltningen anser att motiondren tar upp en viktig fraga. Det ar angeliget
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att ett aktivt arbete bedrivs mot rasism i samhallet. Fragan om rasism som
leder till diskriminering pa stadens restauranger ar sedan linge uppmark-
sammad och ett aktivt arbete mot sddan diskriminering pagar. Stadens rikt-
linjer for serveringstillstdnd dndrades for knappt ett ar sedan med syfte att
oka mojligheterna att ingripa mot diskriminering pé stadens restauranger.
Staden har dven patalat behovet av 6kade insatser mot diskriminering pa
restauranger for regeringen som givit Tillsynsutredningen i uppdrag att be-
handla frdgan. Mot denna bakgrund anser forvaltningen i nuldget inte att det
ar aktuellt att utveckla test av krograsism pé stadens restauranger.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjinsteutldtande daterat den 2 ma;
2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran samt-
liga ledamdéter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till
beslut.

Sarskilt uttalande

Ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledamd&terna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Henrik Mannerstrale (mp) lamnade f6ljande sirskilda
uttalande.

Staden arbetar mycket aktivt mot krogdiskriminering, bland annat genom
skérpta riktlinjer for serveringstillstind och utbildning av restaurangperso-
nal om diskriminering. Staden har genom skrivelser till polisen och reger-
ingen bidragit till &ndrade rutiner vid polisanmélan om diskriminering samt
att alkohollagen ses over i forhallande till diskrimineringsfragorna.

Sarskilt uttalande

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) limnade f5ljande
sdrskilda uttalande.

Arbetet for att forebygga och motverka alla former av diskriminering ar en
angeldgen uppgift for staden och bor vara en naturlig del av verksamheten
for tillstandsenheten i1 Stockholms stad. Vi har tidigare stéllt oss bakom for-
slag om exempelvis tydligare krav pa information fran krogarna kring vilka
regler som giller for att en person ska f4 komma in pa en restaurang med
begransad publik. En restaurangéigare som i domstol féllts for diskrimine-
ring ska sjdlvfallet mista serveringstillstdndet. Det dr emellertid viktigt att
sla fast att det krdvs en fdllande dom for att stadens ska dra in ett ser-
veringstillstand pa grund av diskriminering.

Staden bor ocksé fortsitta sitt arbete med att aktivt informera kring fragor
om diskriminering pa krogen. Det dr angeldget att detta arbete sker i sam-
verkan med Stockholms restaurangnéring.

§33
Skolan ir inte en frizon for unga brottsklingar
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Svar pa remiss av skrivelse frian Lotta Edholm (fp)
Dnr 106-0154/2006

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjanstndmnden hinvisar till tjansteutlatandet som svar pa remis-
sen.

2. Tjansteutldtandet dverlamnas till kommunstyrelsen.

Arendet

Forvaltningen anser att Lotta Edholm (fp) tar upp en viktig fraga om séker-
heten i stadens skolor. Det dr angelédget att skolorna genom sitt lokala ar-
betsmiljoarbete ser till att personalen har erforderlig kompetens att hantera
eventuella hot- och véldssituationer som kan uppstd inom skolan. Ett led 1
detta arbete &r att skolan och socialtjédnsten utvecklar ett bra samarbete.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande daterat den 2 maj
2006.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledaméterna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Henrik Mannerstrale (mp) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) framlade ett annat
forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta for-
slag.

Beslutsging
Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Margareta Olofsson
m.fl. (v), ledaméterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Henrik Man-
nerstrale (mp) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin

Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) reserverade sig mot

ndmndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjinstnimnden beslutar att uppdra a4t kommunstyrelsen att uppvak-
ta regeringen for forandringar i sekretesslagen i enlighet med vad som
anfors nedan.

2. Diérutover anfors foljande.

Ungas véld blir allt grovre och kryper allt ldngre ner i &ldrarna. Varje ar
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anmals 1 Stockholm hundratals fall av misshandel, ran, och andra brott som
far anses mycket grova, ddr gdrningsmannen &r tonaring eller rent av barn. [
de allra flesta fall dr det andra barn som faller offer for dessa ungdomars
valdsbrott.

En elev som domits till vard inom socialtjénsten eller kriminalvérd och gér
kvar i skolan 1 avvaktan pa att domen verkstills kan innebéra problem och
osédkerhet for sévél elever som ldrare. Det ér inte rimligt att eleven gér kvar i
skolan utan att rektor, som dr hogt ansvarig for skolans verksamhet och per-
sonalen och elevernas sidkerhet, kdnner till det.

Dagens sekretesslagstiftning forhindrar en anmélningsplikt av det slag som
foreslés i skrivelsen. Staden bor darfor uppvakta regeringen for att snarast fa
till stdnd en fordndring av lagen som mojliggor ett 6kat informationsutbyte
mellan socialtjénst, kriminalvard och skola.

I avvaktan pa en fordndring av lagen som mdjliggdr detta ska staden verka
for ett 6kat informationsutbyte mellan socialtjansten och skolan pé frivillig
basis. Om den enskilde (eller i fall med minderériga, dennes fordldrar) sam-
tycker till att sekretessen bryts bér information om en domd elev kunna del-
ges rektor. Detta skulle 6ka mojligheterna for skolan att upprétthalla en
trygg och siker miljo.

§ 34
Forvaltningschefens information

Forvaltningschefen informerade om resultatet av stadens medarbetarenkét
2006.




