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Ansokan om stimulansbidrag till béttre vard och behandling
for tunga missbrukare. Ansokan avser Lotsverksamheten

Bakgrund

Socialborgarradet Margareta Olofsson, lanspolismistare Carin Gotblad och
landstingsradet Birgitta Sevefjord har tillsammans med regeringens
narkotikasamordnare Bjorn Fries tagit initiativ for att stoppa de s.k. 6ppna
drogarenorna i Stockholm. Precens vid socialtjanstforvaltningen, Stockholms
stad, fick darfor varen 2004 1 uppdrag att genomfora en kartldggning av 6ppna
drogarenor i Stockholm. Fyra platser pekades ut som 6ppna”: Sergels Torg,
Gullmarsplan, Tensta och Rinkeby. Genom finansiering frdn Mobilisering mot
narkotika tillsattes vintern 2004/2005 en arbetsgrupp bestaende av
representanter fran Socialtjdnstforvaltningen, Beroendecentrum Stockholm och
Polismyndigheten med uppgift att ta fram ett forslag till dtgidrder mot de 6ppna
drogarenorna.

Arbetsgruppens forslag utmynnade i ett projekt som innebér att de berérda
aktdrerna samordnar sina insatser sd att missbrukare som befinner sig pa ndgon
av drogarenorna fér tillgang till vard och behandling pa ett smidigt och
lattillgidngligt sétt. Polisen ser till att missbrukaren kommer till
beroendeakuterna vid Beroendecentrum Stockholm eller Maria
Beroendecentrum AB. Beroendevarden ansvarar for att den enskilde
garanterades slutenvardplats under c:a en vecka da avgiftning, utredning och
planering for fortsatta insatser genomfors i samverkan med lokal socialtjinst
inom Stockholms stad. Lotsar/samordnare inom socialtjansten och
beroendevirden ansvarar for att insatserna koordineras och f6ljs upp. Lotsarna/
samordnarna ersitter inte den ordinarie vardpersonalens och den lokala
socialtjénstens arbete utan har samordnande funktioner. Socialtjdnsten ser till
att missbrukarna far tillging till relevanta vardinsatser i anslutning till
avgiftning och ansvarar for att insatserna koordineras och f6ljs upp.

Syfte

”Lots for livet” har som huvudsyfte att underlétta for tunga narkomaner som
uppehéller sig pd de 6ppna drogarenorna att pdborja vard och behandling for att
komma ifran sitt missbruk. Ett annat huvudsyfte &r att utveckla
missbruksvarden genom ett ndrmare samarbete mellan polis, beroendevérd och
socialtjénst. Verksamheten ar larande och kunskapsinhdmtande och syftar 4ven
till en metodutveckling inom missbruksvérden.

Besoksadress: Swedenborgsgatan 20, Postadress: 106 64 Stockholm, Telex: 08- 508 25 000,
Teledirk: 08-508 25 606, Fax: 08-508 25 099, Mobil:
E-post: , Hemsida: www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen



Pilotstudien

Ett pilotprojekt startade den 18 april 2005 i avsikt att paga under 8 veckor.
Projektet forldngdes dérefter med lika 14ng tid och en nystart skedde under
hosten for att avslutas i november 2005. Under pilotstudien bereddes maximalt
tio missbrukare/vecka slutenvardsplats for utredning vid Beroendecentrum
Stockholm eller Maria Beroendecentrum AB. En sjukskoterska frén
beroendevérden och en socialsekreterare fran socialtjénstforvaltningens
uppsokarenhet avdelades som lotsar/samordnare vid akutmottagningarna vid
Beroendecentrum Stockholm och Maria Beroendecentrum. Socialtjanstens
samordnare kartlade stadsdelstillhorighet, kontaktade aktuell
stadsdelsforvaltning/ Enheten for heml6sa och ldnkade sa fort som mdjligt in
handléggande socialsekreterare i det fortsatta utrednings- och
planeringsarbetet. Lotsen/samordnaren inom beroendevérden fick pa samma
satt till uppgift att samordna slutenvardens insatser for avgiftning och forldngd
utredning. Hosten 2005 beviljades socialtjanstndmnden 480 tkr fran
lansstyrelsen for tre lotsar. En utvérdering av projektet finansierad av
Mobilisering mot Narkotika (MOB), har genomforts vid Karolinska Institutet
av docent Tom Palmstierna, Karolinska institutet. (Se bilaga)

Utvirderingen i korthet:

198 personer fyllde kriterierna for erbjudande om deltagande i projektet.

70 av dessa uppgav sig vara villiga till vard.

46 foljde med polis till sjukhus, samtliga erbjods inldggning

44 lade in sig for avgiftning (11 kvinnor och 33 min). Aldern varierade

mellan 20 och 51 ar, medelaldern var 37,8 ar.

e Avde 44 som lades in for avgiftning hade 32 heroin och 12 amfetamin som
huvudmissbruk.

e Av de 32 heroinmissbrukarna sokte 15 subutex/metadonbehandling och for
3 planerades behandlingshem utan underhéllsbehandling.

e For de 12 amfetaminmissbrukarna planerade annat boende for 6 personer,
oppenvardkontakt for 3 personer och behandlingshemsvistelse for 3.

e 29 av de 44 missbrukare som lades in for avgiftning fortsatte i vard direkt
efter avgiftning.

e Samtliga 44 hade vid avslutad avgiftning aktiv kontakt med socialtjdnsten.

Utveckling av fortsatt verksamhet

Efter att pilotstudien avslutats har verksamheten startat om, finansierad av
medel fran Stockholms stad och Stockholms ldns landsting. Fr.o.m. 2006-03-
01 har Stockholms stad tvé heltidsanstéllda lotsar med arbetstillhdrighet vid
socialtjanstforvaltningens uppsokarenhet for vuxna. Landstinget har avsatt
medel for en lots samt samordningskostnader. Meningen ér att ”Lots for livet”
ska kunna ingé i ordinarie verksamhet i respektive organisation.

Den politiska styrgrupp som funnits under projekttiden kommer dven
fortséttningsvis att ha det 6vergripande ansvaret for verksamheten.

En ny "projektgrupp” bestdende av representanter fran socialtjinsten i
Stockholm, landstingets bestillare, Beroendecentrum Stockholm och Maria
beroendecentrum samt polisen kommer att tillsittas.




En arbetsgrupp bestdende av lotsarna och representant fran polisen kommer att
ha ansvar for det direkta arbetet 1 Lots for livet.

Fr.o.m. mars 2006 kan bade polisen och socialtjdnstens lotsar erbjuda
missbrukare pa drogarenorna inldggning for avgiftning. Denna &ndring har
tillkommit som ett led 1 att utveckla motivationsarbetet; att gora det enklare for
missbrukaren att 4 hjilp och forenkla rutinerna i samband med inldggning.

Malsdttning
Malet ar att drogarenorna ska stidngas langsiktigt, att de missbrukare som ror
sig pd arenorna ska fa vard och behandling och att inga nya arenor ska uppsta.

Malgrupp

Malgruppen for ’Lots for livet” dr tunga narkotikamissbrukare, kdnda av
polisen, folkbokforda i Stockholms 1dn och som redan dr aktuella, eller utifran
Socialtjanstlagens bestimmelser, har mojlighet att aktualiseras inom
socialtjansten i Stockholms stad.

Framtida kostnader

Utdver personalkostnader utgor vard- och behandlingskostnaderna den stora
utgiften for huvudminnen. Under den 16 veckor langa pilotstudietiden
avgiftades 44 personer, 29 av dem fortsatte direkt darefter i
behandlingsinriktade insatser. S& linge missbrukaren befinner sig inom
slutenvarden for avgiftning och medicinsk/psykiatrisk utredning belastar
kostnaderna beroendevarden. Dérefter belastar kostnaderna for fortsatta
insatser 1 form av vard och behandling, stodboende etc. framforallt
socialtjansten. For de 44 personer som lades in for avgiftning i pilotstudien
hade socialtjdnstens kostnader for forsorjningsstdd, boende och
behandlingskostnader mer dn fordubblats en ménad efter lotsens insats, jamfort
med en manad innan insats.

Det ar svart att berdkna hur manga missbrukare som fortsittningsvis kan bli
aktuella inom verksamheten och vad varden av dessa kommer att kosta, men
malséttningen ar att 75 personer ska genomga missbruksbehandling under
2006. Genom att infora en behandlingsgaranti ges missbrukarna en god grund
for vardplanering och inledande behandlingsinsatser. Da malgruppen har
komplex problematik och stora vardbehov kan behandlingsinsatserna bli
langvariga och dven bestd av omfattande insatser i eftervard; t.ex. olika
boendeinsatser, arbetstraning/sysselséttning, fortsatt stod i dppenvard och
deltagande 1 programverksamhet . Detta innebér att &ven andra
samarbetspartners kan involveras i det fortsatta klientarbetet, t.ex. klient- och
frivilligorganisationer, Insatserna maste alltid utgér fran individuella behov.

Lotsarna representerar tre olika organisationer och arbetsplatser. For att de ska
kunna stirka samarbetet och arbetsmetoderna ér det nédvéndigt med
gemensam kompetens-/ metodutveckling.




Malséttningen dr ocksé att knyta stadsdelsforvaltningarnas personal ndrmare
lotsverksamheten sa att ’ldnkningen” till ordinarie handlaggare vid
stadsdelsforvaltningarna/ enheten for hemldsa forbittras.

Budget for planerade insatser

Egen finansiering

Staden har avsatt 3 mkr for 2006 for att ticka kostnaderna for tva
heltidsanstillda lotsar, samordningskostnader samt inledande
behandlingskostnader 1300 kr/ dag under 14 dagar for 75 personer. Landstinget
har avsatt Imkr till tva lotsar och samordningskostnader. Kostnader for
arbetsledning, polisinsatser, avgiftningsplatser, utredningsarbete samt ovriga
vard- och behandlingsinsatser bekostas av befintliga medel hos respektive
huvudman.

Sokta kostnader

Schablonkostnader for att sikerstilla behandlingsgaranti och vard- och
behandlingsinsatser under tva ménader (46 dagar utover de 14 dagar som
staden garanterar):

1300 kr/dag x 75 personer x 46 dagar = 4 485 000 kr

Kompetensutveckling, administration 175 000 kr
Extern utvérdering 190 000 kr
Summa: 4 850 000 kr
Utvirdering

Utvérdering av behandlingsgarantin och utfallet av vard och
behandlingsinsatserna ér en viktig del i projektet. Likasa behdvs kunskap om
klientgruppen avseende kon, alder, drog, tidigare varderfarenhet frdn kommun
resp. landsting, vilka som gar vidare till vard och vilka som inte gor det. ASI
grundintervju genomfors med samtliga missbrukare i samband med avgiftning
och vardplanering. ASI uppfoljningsintervjuer kommer att genomforas.

Tidsplan

Lotsverksamheten dr tinkt att inga 1 ordinarie verksamhet hos respektive
huvudman. ”Vérdgarantiprojektet” dr tdnkt att paga under tva &r med
utvirdering efter ett ar.

Effekter av planerade insatser

Lotsverksamheten bygger pa samarbete mellan flera huvudmén och pé
samordning av uppsdkande och motiverande arbete samt vard och
behandlingsinsatser. Samarbetet har utvecklats under tiden lotsprojektet pagéatt
och forvantas utvecklas vidare. Syftet dr att bygga en fungerande vardkedja sa
att tunga missbrukare far tillgang till vard och behandling pa ett littillgéngligt
och obyrakratiskt sdtt. Genom att infora en vardgaranti for de missbrukare som
kommer till avgiftning via lotsverksamheten sdkerstills att resurser kommer de
mest utsatta missbrukarna tillgodo.




