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Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden godkinner yttrandet som svar pd remissen och
overldmnar det till Kommunstyrelsen

2. Paragrafen forklarades omedelbart justerad

Dag Helin
Vera Josefsson

Sammanfattning

Socialtjdnstforvaltningen har yttrat sig over socialstyrelsens nationella riktlinjer
med rekommendationer for missbruks- och beroendevard. Riktlinjerna vinder
sig till bade socialtjanstens missbrukarvéard och hélso- och sjukvardens
beroendevérd. Forvaltningen anser att dokumentets status och
anvindningsomrade for socialtjanstens del bor fortydligas. Déarutover finns
brister vad giller definitioner och beskrivningar av socialtjénstens
missbruksarbete.

Sammanfattningsvis bedomer dock forvaltningen att detta ar ett viktigt
dokument som, beroende pé hur det presenteras och fors ut 1 praktisk
verklighet, kan fa stor betydelse for det fortsatta missbruksarbetet.
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Bakgrund

Socialstyrelsen har tagit fram nationella riktlinjer med rekommendationer for
missbruks- och beroendevard. Syftet med dokumentet ar att utveckla och
forbéttra varden. Fem expertgrupper har tagit fram kunskapsunderlag som
ligger till grund for riktlinjerna och rekommendationerna. Dokumentet ska vara
ett stod bade for kommunernas missbrukarvédrd och landstingets beroendevérd.

I det inledande kapitlet ges en beskrivning av arbetets upplédggning och
genomfdrande samt de definitioner och begrepp som anvinds. Ovriga kapitel
behandlar:

e Redovisning av rekommendationerna och principiella utgdngspunkter f6r
Overviganden och slutsatser.

e Upptickt, uppsdkande och sekundirpreventivt arbete

e Beddmningsinstrument och dokumentation

e Psykosocial och lidkemedelsbehandling av narkotikamissbruk/-beroende
inklusive omvérdnad

e Behandling av gravida missbrukare

e Samsjuklighet mellan missbruk (skadligt bruk och beroende) och psykiska
och/eller somatiska tillstand.

Dokumentet finns att 1dsa pa socialstyrelsens webbplats
www.socialstyrelsen.se

Arendets beredning

Socialstyrelsen har begért in yttrande dver rapporten "Remiss av
socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevard” till den
nionde juni 2006. Arendet #r remitterat fran stadsledningskontoret till
socialtjinstnimnden, Bromma, Vantdr och Enskede Arsta stadsdelsnimnder.
Remisstiden striicker sig till den 19 maj. Arendet ska behandlas i
kommunstyrelsen den 14 juni.

Arendet har beretts vid socialtjinstforvaltningens stab for utredning och
projekt.

Forvaltningens synpunkter

Socialstyrelsens arbete med att ta fram nationella riktlinjer och
rekommendationer for missbrukar- och beroendevarden har pagatt sedan 2002.
Arbetet har varit brett upplagt med projektgrupp bestdende av sakkunniga fran
Socialstyrelsen, en referensgrupp bestdende av representanter fran
myndigheter, forskning och praktik samt fem expertgrupper med huvuduppgift
att ta fram kunskapsunderlag. Med tanke pa det omfattande material som tagits
fram och presenteras i de nationella riktlinjerna beklagar forvaltningen att den
utsatta remisstiden ar alltfor kort for att en ordentlig genomgang av dokumentet
ska vara mojlig.
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Forvaltningens synpunkter presenteras under respektive kapitel samt i en
avslutande diskussion.

Kapl. Inledning

I kapitlet presenteras arbetets uppldggning och genomforande, utgangspunkter
for experternas kunskapsunderlag och gemensamma termer for socialtjanstens
och hélso- och sjukvardens missbruksarbete.

Forvaltningen vilkomnar socialstyrelsens initiativ att forsoka, si ldngt det ar
mojligt, ta fram en gemensam terminologi inom missbrukarvarden.
Forvaltningen anser att det finns behov av att klargéra vad som menas med
olika termer, men inser svarigheten i att avgora var granserna gar mellan t.ex.
behandling, psykosocial behandling och psykosocialt stod. Detta behover
fortydligas ytterligare. Beddmningen é&r att det kan finnas en risk att
terminologin i allfor hog grad kommer att vara medicinskt orienterad om inte
hinsyn tas till det breda ansvar som socialtjinsten har inom missbruksomridet
for savil uppsdkande och motiverade arbete som stod- och vérdinsatser.
Forvaltningen saknar bl.a. en definition av vad som menas med uppsokande
arbete och behandling inom socialtjinsten.

I dokumentet papekas att socialtjanstlagen (SoL) och lagen om vard av
missbrukare 1 vissa fall (LVM) saknar definition av termen missbruk, vilket
kan ge upphov till olikheter i rittstillimpningen. Forvaltningen instimmer till
viss del 1 detta. I ett forskningsprojekt som genomforts vid Stockholms stads
FoU-enhet har socialsekreterare vid stadsdelsforvaltningarnas
missbruksenheten fétt bedoma vardbehov och foresla vardinsatser 1 olika
fiktiva klientdrenden. Studien visade att beddmningarna varierar mycket bade
mellan socialsekreterare vid samma arbetsplatser och mellan olika
arbetsgrupper. Ett sitt att forsoka komma tillrdtta med sadana olikheter ar att
utfdrda lokala riktlinjer for staden och genomftra utbildningsinsatser.

Kap. 2 Vigledning

I detta kapitel redovisas rekommendationer for beroendevarden, dels vad géller
behandlingsmetoder och tekniker, dels vad géller organisationsformer,
ekonomiska beddmningar och kompetenskrav. Rekommendationerna ar
tydligast nir det géller medicinska insatser. Nér det giller de insatser som
framst beror socialtjdnstens omrade; psykosocial behandling och psykosociala
insatser, forefaller underlaget otillrackligt och ger foga praktisk vigledning.
Forvaltningen ser darfor behov av en fordjupning i dessa avsnitt.

Kap.3-4

Kapitel 3 behandlar upptéckt och férebyggande verksamhet medan kapitel 4 tar upp
olika bedomningsinstrument och deras anvindningsomraden. Kapitlet innehéller ocksé
ett kortare avsnitt om dokumentation och uppfoljning av behandlingsinsatser. Dessa
textavsnitt dr angeldgna och sétter fokus pa viktiga utvecklingsomraden, t.ex. vad géller
metoder inom socialtjansten for tidig upptickt av missbruk.
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Nir det giller bedomningsinstrument ar de psykosociala
beddmningsinstrument som presenteras intressantast for socialtjédnstens del.
Stockholms stad har under det senaste aret genomfort en stor
utbildningssatsning for att inféra ASI som beddmningsinstrument vid
missbruksutredning. Aven MAPS och ADAD anvinds, fast &n sa linge endast
vid nagra stadsdelsforvaltningar.

Forvaltningen anser att behovet av systematisk dokumentation och uppfoljning
av behandlingsinsatser dr stort och behdver utvecklas, framforallt inom
socialtjdnstens omrdde. Socialstyrelsen har en viktig roll i detta sammanhang.

Kap 5-7.

Kapitel 5-6 behandlar psykosocial behandling och likemedelsbehandling for
narkotika- respektive alkoholmissbruk. Kapitel 7 innehéller en genomgang av
vad man vet om skaderisker i samband med alkohol- och narkotikaanvéindning
under graviditeten samt diskussioner kring olika behandlingsforslag. Dessa
avsnitt ger framforallt vigledning i 1dkemedelsanvéndning, men ger mycket lite
vigledning vad giller innehallet 1 psykosocial behandling och framf6rallt de
delar som berdr socialtjidnstens arbete.

Kap 8. Samsjuklighet mellan missbruk och psykiatriska eller somatiska
sjukdomar

I kapitlet slas fast att kommuner och landsting har ett gemensamt ansvar for
dessa méalgrupper och att insatserna méste samordnas. Déremot redovisas inga
forslag pé specifika behandlingsmetoder eftersom sddana saknas, eller har lagt
vetenskapligt virde.

De samarbetsformer som foreslas dr redan etablerade inom
stockholmsregionen, varfor avsnittet inte tillfor ndgot nytt for det praktiska
arbetet. Mycket av innehdllet finns redovisat 1 Stockholms ldns landstings
fokusrapport om insatser till personer med komplexa vardbehov p.g.a. psykisk
storning och missbruk.

Slutkommentar

Socialstyrelsen klassificerar sin utgivning i olika dokumenttyper. Detta
dokument rubriceras riktlinjer, en benimning som anvénds i socialstyrelsens
utgivningar inom hélso- och sjukvardens omradde men inte inom socialtjanstens
omrade. I dokumentet anges att det ska vara vigledande och ge
rekommendationer for socialtjanstens och hilso- och sjukvardens missbrukar-
och beroendevard. Socialtjénstforvaltningen anser att det saknas en tydlig
redogdrelse for dokumentets status, vilket skapar osidkerhet kring hur det ska
anvindas. Forvaltningen bedomer dédrutdver att dessa riktlinjer lika mycket ér
en redovisning av forskningsléget som végledning i praktiskt missbruksarbete,
och kan t.ex. inte ersitta de lokala riktlinjer for insatser till missbrukare som
har utarbetats inom Stockholms stad.
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Socialtjinsten har det yttersta ansvaret for att missbrukare far den hjélp och det
stod han/ hon behdver for att komma ifrén missbruket. For att fungera som en
vigledning i socialtjdnstens arbete med missbrukare framstar vissa avsnitt som
alltfor basala. Socialtjénsten har kontakt med stora klientgrupper med komplex
problematik i form av hemldshet, arbetsloshet, kriminalitet m.m. Detta innebér
att missbruksarbetet méiste inrikta sig pa att hantera den enskildes hela
livssituation. Kontakterna med missbrukarna ar darfor ofta mycket langvariga,
ibland livslanga, och bestar av en rad samtidiga, eller pd varandra efterfoljande
insatser. De arbetssétt som krédvs 1 dessa kontakter, dir t.ex. de
relationsskapande delarna dr mycket viktiga, dr av forklarliga skél svéra att
beskriva i evidensbaserade metoder. Forvaltningen hade 6nskat att dokumentet
hade diskuterat dven dessa frigestéllningar.

Forvaltningen bedomer dock att de nationella riktlinjerna i det stora hela kan
utgora ett viktigt dokument for utvecklingen av det fortsatta arbetet inom
socialtjdnstens och hilso- och sjukvardens missbrukar- och beroendevard.
Forvaltningen anser vidare att dokumentet bor foljas upp med
utbildningsinsatser for att fa forankring ute 1 praktisk verksamhet. Riktlinjerna
visar pa behovet av att utveckla forskningen inom socialtjanstomradet.
Eftersom kraven pa vetenskaplighet dr hogt stdllda finns det fa eller inga
forskningsprojekt inom socialtjanstens omrade som uppfyller kraven pa
evidens.

Socialstyrelsen redovisar i dokumentet att implementering kommer att ske
genom regionala konferenser och via en egen hemsida pé internet.
Forvaltningen stéller sig frdgande till om detta ar tillrdckligt. For att arbetet
med missbrukare ska kunna utvecklas maste aktuella forskningsresultat spridas
och erfarenheter fran praktiskt utvecklingsarbete tas tillvara inom forskningen.
Dokumentet visar tydligt att det finns stora behov av att utveckla forskningen
inom den socialtjdnstbaserade missbrukarvarden.

Under ett flertal ar har papekats stora brister vad géller utbildning om missbruk
och beroende inom en rad grundutbildningar, t.ex. socionom-, sjukskoterske-
och psykologutbildningarna. Det har 4ven framkommit behov av kvalificerade
vidareutbildningar. Socialstyrelsen framhaller att man inte kan paverka
innehallet 1 dessa utbildningar eftersom det &r upp till respektive
utbildningsanordnare. Forvaltningen stiller sig fragande till detta.
Utbildningsfragan dr mycket viktig da det annars kommer att stéllas stora krav
pa respektive arbetsgivare att sjdlva utbilda personalen inom
verksamhetsomradet.



