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Svar pa remiss 6ver nationella psykiatrisamordnarens prome-
moria "Oppen vard med sirskilda villkor”
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Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden beslutar 6verldmna detta tjdnsteutlatande som svar pa
remissen dver “Oppen vard med sarskilda villkor”

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Dag Helin

Vera Josefsson

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har remitterat till socialtjinstndmnden den nationella
psykiatrisamordnarens promemoria “Oppen vard med sirskilda villkor”. I
promemorian foreslés att en ny vardform infors — 6ppen vard med sdrskilda
villkor. Vardformen vénder sig till patienter som inte langre har behov av kva-
lificerad psykiatrisk vard pé sjukvardsinrittning, men som fortfarande behdver
behandling for sin psykiska sjukdom och p g a bristande sjukdomsinsikt inte
kan tillforsdkras detta i frivillig form. Beslut om sddan vard forutsétter samord-
nad vardplanering mellan landsting och kommun.
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Forvaltningen stéller sig positiv till tankegangar om ett mer flexibelt system for
utslussning fran tvdngsvérd och 6vergéang till ett "mer normaliserat” liv. Dock
ar forvaltningen tveksam till resonemang om att inféra tvangsvard i det egna
boendet och betonar att insatser enligt socialtjanstlagen, SoL och lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS bygger pé den enskildes frivillig-
het, 6nskemal och delaktighet.

Forvaltningen hénvisar till att det mellan staden och landstinget har triaffats en
overenskommelse om samverkan kring stddet for personer med psykiskt funk-
tionshinder och/eller beroendeproblematik. I denna regleras ansvars- och kost-
nadsfordelning, rutiner for gemensam vérdplanering etc. Forvaltningen in-
stimmer i att det &r viktigt med samplanering av insatser for malgruppen och
ndmner att det i staden pagar flera projekt med den inriktningen.

Forvaltningen anser att det for de flesta personer bor bli aktuellt med frivilliga
insatser. Den grupp som kanske mest berors av forslaget om dppen vard med
sdrskilda villkor &r personer med beslut om réttspsykiatrisk vard, LRV, med
sarskild utskrivningsprovning. Forvaltningen lyfter fram problematiken for
kommunen att kunna ta ansvar for att samhéllsskyddet upprétthélls liksom gora
riskbedomningar for aterfall i1 sjdlvdestruktivitet och/eller hotfullt beteende.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att tydliggéra vem som har ansvaret for
den foreslagna vdrden sé att oklarheter undviks och att detta liksom samverkan
foljs upp. Slutligen betonar forvaltningen att, om forslaget genomfors, kommu-
nen maste kompenseras for 6kade kostnader.
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Bakgrund

Stadsledningskontoret har begért yttrande 6ver den nationella psykiatrisam-
ordnarens promemoria “Oppen vérd med sérskilda villkor”. Yttrandet ska
lamnas till kommunstyrelsen senast 2006-05-19. Promemorian har dven re-
mitterats Bromma, Enskede-Arsta och Vantors stadsdelsforvaltningar for ytt-
rande.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats vid socialtjdnstforvaltningens stab for ut-
redning och projekt. Arendet har behandlats i socialtjinstnimndens handikapp-
rad 2006-05-15.

Promemorian i korthet

Den 1 juli 2000 intrddde nya bestimmelser for permissioner i samband med
psykiatrisk tvdngsvérd. Tvangsvérd kan ges enligt lag (1991:1128) om psyki-
atrisk tvangsvard (LPT) och enligt lag (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard
(LRV). Enligt forarbetena till de nya bestimmelserna ska permission tidsbe-
stimmas och permission for en lingre period kan inte ges forrdn det 4r sanno-
likt att patienten efter permissionsperioden kommer att kunna skrivas ut. I f6-
rarbetena sigs att det endast i undantagsfall kan anses motiverat att 14ta en
permission under tvdngsvérd kvarstd under ldngre tid &n ett r. Dérefter ska
tvangsvarden upphdra.

Socialstyrelsen har utvirderat permissionsbestimmelserna och konstaterar att
langa permissioner blivit allt vanligare under senare ar. Bestimmelserna ef-
terlevs inte fullt ut sévil for patienter enligt LPT som LRV. For att komma till
ratta med permissionsreglerna anfors att det behdvs mer flexibilitet i systemet
och att utslussningen frén tvangsvarden maste vid behov kunna fa paga under
langre tid 4n vad dagens regler medger.

Nationella psykiatrisamordningen foresldr i promemorian att en ny vardform
infors — 0ppen vard med sérskilda villkor. Vardformen vinder sig till patien-
ter som inte ldngre har behov av kvalificerad psykiatrisk vard pd sjukvérdsin-
rattning, men som fortfarande behdver behandling for sin psykiska sjukdom
och p g a bristande sjukdomsinsikt inte kan tillférsikras detta 1 frivillig form.
Det ska anses nodvindigt att personen ska iaktta séarskilda villkor avseende
vard och behandling, boende, sysselsittning eller andra insatser. Bestimmel-
sen om Oppen vard med sdrskilda villkor foreslas i en ny lag om psykiatrisk
tvangsvard, som ersitter nuvarande LPT. Motsvarande lagparagraf infors
ocksa i lagen om réttspsykiatrisk vard, LRV. Slutligen foreslas att ocksa lagen
om vérd av missbrukare, LVM, kompletteras med motsvarande bestimmelser
som mojliggdr vard enligt LVM &dven for personer aktuella for 6ppen véard
med sérskilda villkor.

Beslut om sddan vérd ska fattas av linsritten efter ansokan av chefsoverlika-
ren och efter en noggrann och dokumenterad utredning av patientens behov
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samt for de insatser som hilso- och sjukvarden och socialtjansten har planerat
for att tillgodose den enskildes behov. Av redogdrelsen ska ockséd framga vil-
ken uppfoljning som planeras av landstingets och kommunens insatser. Nar
det géller patienter 1 réittspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning,
dér hansyn ska tas till samhéllsskyddet, ska redogoras for vilken utredning
som gjorts avseende risken fOr att patienten aterfaller i brottslighet samt vilka
insatser som planerats for att motverka detta. Den samordnade vardplanering-
en forutsitter att samrad sker med den patienten i frdga om dennes behov av
vérd och behandling.

Oppen vard med sirskilda villkor far pagd hdgst sex manader fran provnings-
tillfallet. Medgivande till forlingning kan ldmnas for hogst sex manader i ta-
get. Det foreslés ingen yttersta tidsgréns. Vid ans6kan om forldngning ska re-
dogoras for de insatser som gjorts samt vilka ytterligare som édr ndodvandiga i
den fortsatta Oppen varden med sérskilda villkor.

I promemorian antas att forslagets genomforande medfor att resurser inom
sluten psykiatrisk tvAngsvard frigdrs for andra andamal. Viss omfordelning av
resurser behdvs for dppenvérdsverksamhet. Okade krav frimst for tillskapan-
de av boenden, kommer att stillas pd4 kommunerna. Den nationella psykiatri-
samordningen berdknar i sin promemoria att landstingets kostnader minskar
med 360 mnkr medan kommunerna fir 6kade kostnader med ca 100 mnkr.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det verkar rimligt att det behovs ett mer flexibelt sy-
stem for utslussning frn vérd enligt LPT och LRV &n vad dagens lagstiftning,
som inte efterlevs fullt ut, medger.

I promemorian tas upp betydelsen av samordnad vardplanering i stodet for den
enskilde. Mellan Stockholms stad och landstinget har slutits en 6verenskom-
melse om samverkan kring personer med psykiska funktionshinder och/eller
beroendeproblematik. I dverenskommelsen betonas det gemensamma ansvaret
for malgruppen och regleras bl a ansvars- och kostnadsfragor, rutiner for véard-
planering samt rutiner for hur tvistefrgor ska behandlas. Overenskommelsen
har funnits sedan 1 juli 2005. Socialstyrelsens genomgang av nuvarande per-
missionsregler visar att dessa inte efterlevs. En av de fragor mellan staden och
landstinget, som leder till diskussioner om vem som har ansvar och hur kostna-
derna ska fordelas &r just de ldnga permissionstiderna som rader. Redan idag
star staden for kostnader for boende m m for personer som har permission fran
tvangsvard och 1 vissa fall dven for personer som fortsatt dr inskrivna i tvangs-
vard men vistas pd annan inréttning, t ex HVB, @n landstingets institution.

I forslaget anges att Oppen vard med sérskilda villkor ska vara begrénsad till
personer med speciell problematik. En grupp som ndmns ar personer med all-
varlig psykisk storning och missbruk och som behover vistas pé ett behand-
lingshem eller i nagon vérd, behandling eller i ndgon form av sérskilt boende
och socialt rehabiliterande insatser. En sddan patient kan dven aldggas andra
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villkor t ex skyldighet att genomga viss behandling for att motverka att aterfal-
la 1 missbruk och tidigare socialt monster. Aktuella kan vara personer med all-
varlig och langvarig psykisk storning som behdver kontinuerlig medicinering
eller annan behandling for att inte aterfalla i sjélvdestruktivitet eller hotfullt be-
teende och riskera att allvarligt skada sig sjil eller nigon annan. Vidare nimns
personer som p g a varaktigt funktionshinder behover vistas 1 ndgon form av
sarskilt boende och genomga viss behandling for att upprétthélla sina grund-
laggande funktioner och inte allvarligt forsdmras i sina funktioner.

Forvaltningens uppfattning ar att det kan krévas sérskilda insatser i vissa fall
for att mojliggora en utslussning. Boendefragan ar av stor betydelse for ut-
slussningen och kommunen har ett stor ansvar att tillskapa olika former av bo-
enden. Det kan vara svart att redan vid utslussning bedoma vilken typ av boen-
deform som kan bli aktuell for den enskilde. Det dr ocksé svart att beddma ut-
byggnadsbehov om forslag med 6ppen vard med sirskilda villkor genomfors. |
likhet med socialstyrelsens utvéirdering anser forvaltningen att det i vissa fall
kan vara nddvandigt att patienten far rehabiliterande insatser pa t ex behand-
lingshem innan det kan bli aktuellt att flytta till kommunalt boende. I de fall
personen flyttar till egen lagenhet behdvs stdd frén socialtjansten och enligt
forvaltningen kan det krdvas sirskilda insatser t ex nér det géller medicinering.
For flera av de grupper som ndmns kunna bli aktuella for forslaget, pagar ge-
mensamma satsningar mellan staden och landstinget for att 4stadkomma bésta
mdjliga vard och socialt stod. Grunden for detta liksom for forslaget i prome-
morian ir att en vil fungerande samordnad vérdplanering sker, dir respektive
huvudmans ansvar utifran den enskildes behov mycket tydligt klargors.

De resonemang som fors om mojligheter till 6vergang till ett ”mer normalise-
rat” liv dr riktiga och personer som har behov av sociala insatser och behdver
“provotid” ute i samhillet ges har en mojlighet. Forvaltningen stéller sig dock
tveksam till tanken att personer ska tvangsvardas i sina egna hem under léngre
tid. Kommunen kan bevilja insatser enligt socialtjdnstlagen, SoL. och lagen om
stdd och service for vissa funktionshindrade, LSS, i1 form av t ex boende, bo-
endestdd och sysselsittning, men inte behandling for annat &n missbruksbe-
handling. Kommunens insatser enligt SoL och LSS bygger pa frivillighet och
utgar fran den enskildes behov och 6nskemal. Den enskilde ska samtycka till
insatserna och ha mojlighet att paverka insatsen. Det innebér ocksa att den en-
skilde kan avstd fran insatsen.

Det kan noteras att man i forslaget for resonemang om betydelsen av att i
vardplaneringen for 6ppen vard med sérskilda villkor ha samrad med den en-
skilde och att ”det dr av avgorande betydelse for varden att patienten ar delak-
tig och tillforsékras inflytande i storsta mdjliga utstrickning”.

Om forslaget genomfors dr det oerhort viktigt att tydligéra vem som har ansva-
ret under denna véardtid. Enligt forvaltningen har sjukvardshuvudmannen ett
mycket stort ansvar for den foreslagna 6ppenvéarden med sirskilda villkor.
Forvaltningen vill sédrskilt lyfta fram resonemangen som fors om kravet pa en
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vil fungerande uppfoljning fran slutenvardens sida liksom insatser fran 6ppna
psykiatriska vérden for 6ppen vard med sérskilda villkor. Vérden foreslds om-
fatta d&ven personer som vardas enligt LRV och har sérskild utskrivningsprov-
ning och kanske till storsta delen den gruppen. Forvaltningen vill lyfta fram
problematiken for kommunen att kunna ta ansvar for att samhallsskyddet upp-
ratthdlls liksom gora riskbedomningar for aterfall i sjdlvdestruktivitet och/eller
hotfullt beteende.

I promemorian gors kostnadsbedomningar av forslaget utifrdn antagandet att
25-30% av de nu tvdngsvardade inneliggande patienterna kan vara aktuella for
den foreslagna lagstiftningen. Landstingens kostnader for den psykiatriska
tvangsvarden bedoms minskas med ca 360 mnkr. Kostnadskonsekvenserna for
socialtjdnsten ar svérare att bedoma bl a vad avser behovet av sirskilda boen-
deformer m m. I promemorian berdknas kommunernas kostnader 6ka med ca
100 mnkr. Forvaltningen anser det svart att bedoma vilka konsekvenser forsla-
get far for kommunens kostnader och noterar férundrat att man inte i prome-
morian lyfter fram behovet av kostnadsforstarkningar till kommunerna i och
med forslaget om storre ataganden. Forvaltningen anser att en mer fordjupad
analys av samtliga kostnader maste goras innan man kan fastsla vilka kost-
nadskonsekvenserna blir samt att kommunen maéste, vid ett genomférande,
kompenseras for de 6kade kostnader forslaget medfor.
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