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Remiss — Oversyn av resursfordelningsmodellen for individ- och familje-
omsorg vuxna samt barn och ungdom.
(1 bilaga: Forslag till resursfordelningsmodell)

Forslag till beslut
1. Socialtjdnstnimnden aberopar foreliggande tjdnsteutldtande som svar pa
kommunstyrelsens remiss.

Dag Helin

Vera Josefsson

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat irendet ” Oversyn av resursfordelningsmodell
for individ- och familjeomsorg vuxna samt barn och ungdom”,
(dnr:325-1417/20006), till socialtjanstndmnden och samtliga stadsdelsndmnder
for yttrande senast 2006-05-22. Forslaget till nytt resursfordelningssystem for
individ och familjeomsorg for vuxna samt barn och ungdom innebér att vuxen-
nyckeln bestar av tre strukturvariabler samt ett narkotikaindex med en variabel
och fordelningsnyckeln for barn och ungdom bestér av tre strukturvariabler
samt ett ungdomsindex med tva variabler. Den forandrade resursfordelnings-
modellen foreslds genomforas under tva ér, vilken innebér att ar 2007 fordelas
budgeten till 50% enligt den nya modellen och till 50% enligt den gamla mo-
dellen. Budgeterade nettokostnader for ar 2006 uppgér till 317 mnkr for omra-
det vuxna/missbruk och 720,8 mnkr for omradet barn och ungdom. Forvalt-
ningen forordar med forsiktighet forslaget och vill framhalla betydelsen av att
en uppfoljning av systemet sker kontinuerligt. Oversynsarbetet har visat pa
svarigheter med att f fram objektiva métbara variabler som visar pa samband
med stadens kostnader och insatser. Fordelningsverktygen &r osékra och beho-
ver utvecklas.



Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom staben for utredning och projekt.

Bakgrund

Kommunfullmidktige fattade under hosten 2005 beslut om att dela vuxennyck-
eln inom individ- och familjeomsorgen i tvé delar, en for socialpsykiatrin och
en for ovrig vuxenvérd. Uppdrag gavs till kommunstyrelsen att se over reste-
rande vuxennyckel samt att dven se dver fordelningssystemet inom individ och
familjeomsorg for barn och ungdom.

En analys har gjorts av det nuvarande resursfordelningssystemet, kring hur sy-
stemet samvarierar med kostnader och insatser till vuxna respektive barn och
ungdomar och om det kan finnas andra faktorer och variabler som béttre av-
speglar behoven. Kostnader har hamtats ur boksluten 2004 och 2005 och upp-
gifter om personer med insatser har himtats bade ur socialtjdnstens dokumenta-
tionssystem paraplyet och via stadsdelsforvaltningarnas ansvariga chefer.
Resultat fran aktuell forskning inom omradet har ocksé beaktats i analysen.

Nuvarande resursfordelningssystem

Nuvarande resursfordelningsmodell for vuxna respektive barn och ungdomar
bygger pé olika variabler som anses ha betydelse for behovet av insatser och
insatsernas omfattning. De olika variablerna ges olika tyngd vid fordelningen.

De variabler som styr resursfordelningen inom individ- och familjeomsorg for

vuxna grupperas i tre delar:

Strukturindex

Andel med sjukerséttning (fortidspensionérer)

Andel ensamboende ldginkomsttagare

Andel langtidsarbetslosa

Andel vuxna med fler &n 15 sjukdagar ersatta fran forsdkringskassan

Andel med lag utbildning

Alkoholindex

e Andel doda i alkoholrelaterade sjukdomar i befolkningen

Narkotikaindex

e Andel i befolkningen med narkotikarelaterade sjukdomar

e Andel narkotikamissbrukare enligt narkomanvérdsinventeringarna

e Andeliéldern 21 — 39 ar med 4tal/atalsunderlatelse enligt brottsbal-
ken/narkotikastrafflagen m.m.

De fem strukturvariablerna viktas alla lika. Vid den slutgiltiga sammanvag-

ningen viktas indexen enligt fordelningen strukturindex 70%, alkoholindex
15 % och narkotikaindex 15%.




De variabler som styr resursfordelningen inom individ- och familjeomsorg for

barn och ungdomar grupperas i tva delar:

Strukturindex:

e Andel med utlindskt medborgarskap i dldersgruppen 0 — 19 ar

e Andel ensamboende laginkomsttagare med barn mellan 0 — 17 ar
(<120tkr/ar) av samtliga barn

e Andel samtaxerade/samboende laginkomsttagare med barn mellan 0-17 r
(<160 tkr/ar) av samtliga barn

e Andel vuxna med fler &n 15 sjukdagar ersatta fran forsékringskassan

Ungdomsindex

e Andel ik 9 som ej dr behorig att soka till gymnasiets nationella program

e Andeliéldern 15 20 ar med 4tal/dtalsunderlételse enligt brottsbal-
ken/narkotikastrafflagen m.m.

De fyra strukturindexen viktas olika. Vid den slutgiltiga sammanvégningen

viktas indexen enligt fordelningen strukturindex 70% och ungdomsindex 30%.

Forslag till nytt resursfordelningssystem

Utgdngspunkter

Den generella utgangspunkten ar att en fordelningsmodell inte ska kunna pé-

verkas av olika arbetsmodeller och att stadsdelsndmnderna inte heller var for

sig ska kunna péverka tilldelningen av resurser. Modellen ska vara objektiv och

ta hinsyn till kostnadsvariationer mellan stadsdelsndmnderna som beror pa

skillnader i befolkningsstruktur, men ocksa forhindra att oonskade monster bi-

behalls.

De framsta kraven pa en fordelningsmodell &r:

e Den ska tillgodose behov i verksamheten.

e Modellen ska baseras pa objektiva variabler som nimnderna inte kan pa-
verka.

e Den ska vara mojlig att uppdatera med hinsyn till relevanta forédndringar i

verksamheternas forutséttningar.

Modellen ska vara tillimplig pa alla stadsdelsndmnder.

Den ska vara begriplig.

Modellen ska vara accepterad i staden.

Den ska ge incitament till effektivisering och inte vara kostnadsdrivande.

Forslag till nytt system

e Individ- och familjeomsorg for vuxna
Studier gjorda av stadens FoU-enhet har visat att det ar stora skillnader
mellan stadsdelsforvaltningarnas bedomningar av olika typarenden. En
konsekvens av detta ar att stadsdelsforvaltningarnas olika arbetssitt ocksa
leder till olika kostnader for liknande problem.
Av de strukturella variablerna visar variablerna ”lagutbildade”, ”lagin-
komsttagare” och fortidspensionérer” en acceptabel samvariation. Varia-
beln ” langtidssjuka™ avspeglar inte langre ohilsan i staden och variabeln
langtidsarbetslos” bedoms ha mist sin ursprungliga betydelse, varfor dessa
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variabler foreslas utgd. Nuvarande alkoholindex visar inte pa ndgot sam-
band med insatser och kostnader och foreslés utgd. Dodlighetsméttet av-
speglar inte aktuella forhallanden utan méter ndgot som skett i datid. De
narkotikarelaterade variablerna “narkotikamissbrukare” och ”narkotika- re-
laterade sjukdomar” foreslas utgd. Variabeln "narkotikamissbrukare” upp-
fyller inte kravet pd objektivitet da den baseras pd en inventering av antalet
aktuella narkotikamissbrukare vid respektive ansvarig forvaltning. Varia-
beln "narkotikarelaterade sjukdomar ” visar ett mycket svagt samband med
stadens insatser.

Ett antal Ovriga variabler har testats, som t.ex. variabler kopplade till ande-
len bostadsbestind som 4gs av allmdnnyttan, utan att pavisa nagot relevant
samband med insatser och kostnader. Utmérkande f6r malgruppen ar bl.a.
délig hilsa och ett instabilt boende, men dessa forhallanden &r svéra att
mita. Enligt landstingets folkhdlsoundersdkningar finns det ett svagt sam-
band mellan andelen storkonsumenter av alkohol och stadsdelsforvaltning-
arnas insatser och kostnader. Antalet missbrukare som flyttar runt mycket
ar ocksa svéra att méta pa ett objektivt sitt. Variabler som bygger pa fakto-
rer om utlindsk hdrkomst respektive pa faktorer avseende genusaspekter ar
testade och bedomningen ar att variablerna ar for osdkra.

For variabeln ”ensamstédende laginkomsttagare” foreslds att inkomstgréansen
uppjusteras till 140 tkr/ar.

Nedanstaende variabler foreslds med anledning av ovanstaende ingé i for-
delningsmodellen f6r vuxna:

e Andel med sjukersittning (fortidspensiondrer), 25 — 64 ar

¢ Andel ensamboende 1dginkomsttagare (<140tkr/ar), 30 — 64 ar

e Andel med hogst forgymnasial utbildning, 25 — 64 ér

e Andeliéldern 21 — 39 ar med atal/atalsunderlatelse enligt brottsbal-
ken/narkotikastrafflagen m.m.

Viktningen mellan variablerna foreslas bli s att de strukturella variablerna

viktas med 75 % och den variabel som avser brottslighet viktas med 25%.

Individ- och familjeomsorg f6r barn och ungdom

Studier har liksom inom vuxenomrédet pavisat att stadsdelsforvaltningarna

aven inom barn- och ung domsomradet gor olika bedomningar av likartade

problem. De olika arbetssétten som har utvecklats paverkar troligen forvalt-
ningarnas kostnader.

Nuvarande strukturella variabler har alla ett relativt starkt samband med in-
satser och kostnader for barn- och ungdomsvarden. Variabeln “1dngtidssjuka”
foreslas utgd, da den saknar relevans for systemet d&ven inom barn- och ung-
domsomradet. Variabeln "utlindsk medborgarskap” foreslds éndras till "ut-
landsk bakgrund”. De tva variablerna ensam- respektive sammanboende for-
dldrar med ldginkomst foreslds slds samman till en variabel. Variablerna un-
der ungdomsindex foreslds vara oférandrade. Tester har gjort av alternativa
variabler som beskriver omrédets allminna struktur som ”andel allménnytta”




och “valdeltagande”. ”Andel allménnytta” visade inget samband, men val-
deltagande” visade en god samvariation. Den senare variabeln bedoms dock
inte tillfora nagot som inte redan técks av de dvriga variablerna. En variabel
om fordldrars utbildningsbakgrund foreslas tillforas strukturindex.

Nedanstdaende variabler foreslds med anledning av ovanstaende ingd i fordel-

ningsmodellen:

Strukturvariabler

e Andel med utlindskt medborgarskap i dldersgruppen 0 — 17 ér

e Andel laginkomsttagare med barn mellan 0 — 17 ar (ensamboende
<140tkr/ar och samboende (<180 tkr/&r) av samtliga med barn

e Andel barn 0 — 17 &r med fordldrar som har hogst forgymnasial utbild-
ning (om par méts badas utbildningsniva)

Ungdomsindex

e Andel i 8k 9 som ej dr behdrig att soka till gymnasiets nationella program

e Andeliéldern 15 —20 &r med 4tal/atalsunderlételse enligt brottsbal-
ken/narkotikastrafflagen m.m.

Det strukturella indexet foreslds viga 70% och ungdomsindexet 30%. Inom

respektive index foreslés variablerna viga lika mycket.

Budgetmdissiga konsekvenser

De delvis nya variablerna anses béttre finga sociala skillnader mellan stadsdels-
omradena. Utgdende fran 2006 ars budget innebar forslaget en omfordelning av
stadsdelsndmndernas budgetar med mellan —3,9 mnkr och +5,2 mnkr for individ-
och familjeomsorg for vuxna. Berdknat i procent ligger forandringen mellan —
7,7% och + 24%. Omfordelningen forklaras delvis med att alkoholindex tas bort
och att delar av narkotikaindex utgér och variabeln for brottslighet far storre vikt.
For stadsdelsndmndernas barn- och ungdomsvérd innebir forslaget med samma
utgdngspunkt en omfordelning med mellan — 6,9 mnkr och + 11,4 mnkr. Berdknat
1 procent ligger forandringen mellan —11,2% och +9,9%. Stadsdelsndmnder pa
Jéarva féltet samt Vantor och Skédrholmens stadsdelsndmnder far stora tillskott.
Stadsdelsndmnderna 1 innerstaden far de storsta minskningarna. Den fordndrade
resursfordelningsmodellen foreslas genomforas under tva 4r, vilken innebir att ar
2007 fordelas budgeten till 50% enligt den nya modellen och enligt den gamla
modellen till 50%.

Forvaltningens synpunkter

Det &r svart att hitta ett rattvist system for fordelning av stadens budget for indi-
vid- och familjeomsorgen. Upprepade forsok har under aren gjort, utan att hitta de
optimala variablerna och det perfekta systemet.

Aktuell 6versyn av resursfordelningssystemet bekriftar ovanstdende och har visat
pa flera svarigheter att hitta relevanta statistiska variabler som visar pa samband
med insatser och kostnader. Forvaltningen anser att svarigheterna talar for nod-
viandigheten av att arbeta vidare med att utveckla resursfordelningssystemet. Fler
variabler behovs for att fanga sociala och befolkningsmissiga skillnader mellan
stadsdelsomradena bland annat. Konsekvenserna av forslaget ar stora for vissa
stadsdelsndmnder dven om genomforandet foreslds ske etappvis under tva ér.




Arbetet med Oversynen har ocksa visat pa brister i stadens dokumentationssystem
(paraplysystemet). Uppgifterna i systemet &r inte tillforlitliga. Forvaltningen anser
att arbetet med att atgérda bristerna ar hogst angeldget, da de inrapporterade upp-
gifter dr viktiga i ménga andra sammanhang ocksa.

Studier genomforda av stadens FoU-enhet har visat pa skillnader i bedomningar
av likartade problem mellan stadsdelsforvaltningarna, vilket leder till att olika ar-
betssétt utvecklas. Forvaltningen anser med anledning av det att fordelningssy-
stemet bor kompletteras med system for benchmarking, det vill sdga system som
uppmuntrar till jamforelser mellan stadsdelsforvaltningarnas arbetssitt och kost-
nader.

Forvaltningen forordar med viss forsiktighet forslaget till nytt resursfordelnings-
system och menar att modellen med stor sannolikhet behdver justeras for att for-
delningen till stadsdelsndmnderna ska ske sé rittvist som mdjligt utgdende fran re-
levanta skillnader pa grund av befolkningens sociala utsatthet. Forvaltningen vill
framhélla betydelsen av kontinuerlig uppfoljning och avstdmning for att analysera
effekterna av det foreslagna systemet.




