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Socialtjanstndmnden

Anhérigaterforening, SOU 2005:103

Svar pa remiss av slutbetédnkande av Utredning om uppehallstillstdnd for famil-
jedterforening och for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare

(1 bilaga)

Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Tjansteutlatandet overldmnas till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Utredningen om uppehallstillstand for familjeaterférening och for varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgare har haft i uppdrag att dels ta stéllning till hur Eu-
ropeiska unionens rads direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterforening
(familjeaterforeningsdirektivet) ska genomforas i svensk ritt, dels ta stillning
till hur radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborga-
res stéllning ska genomfGras i svensk rétt.

Forvaltningen anser att det dr bra att medlemsstaterna inom EU genom familje-
aterforeningsdirektivet har enats om gemensamma miniminivaer for familje-
aterforening. Vid familjedterforening utanfor kdrnfamiljen med fordldrar och
vuxna barn och andra anhoriga kan ldnderna ha olika bestimmelser. Varje land
méste dirfor ta stillning till vilka former denna invandring ska ha. Vid utform-
ningen av dessa bestimmelser dr det angeldget att beakta savil enskildas behov
av familjeaterforening som samhéllets forutsittningar att ta emot de anhoriga.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinstndmnden for yttrande remitterat betén-
kandet Anhorigaterforening, SOU 2005:103, slutbetinkande av Utredningen
om uppehallstillstdnd for familjedterforening och for varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgare. Remisstiden gér ut den 26 april 2006. Sammanfattning av
betidnkandet bildgges. Betidnkandet finns i sin helhet pa regeringens webbplats
pa Internet, www.regeringen.se.

Arendet har dven remitterats till utbildningsnimnden och till stadsdelsnimn-
derna Kista, Skidrholmen och Hésselby-Villingby.

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med
Europaforum Stockholm inom socialtjanstforvaltningen och staben for utred-
ning och projekt.

Remissen i kort sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att dels ta stillning till hur Europeiska unionens
rads direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeaterforening (familjedterforenings-
direktivet) ska genomforas i svensk ritt, dels ta stdllning till hur radets direktiv
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning ska
genomforas i svensk rétt. [ uppdraget har ocksé ingétt att utreda hur forslagen i
Anhorigkommitténs delbetdnkande Vér anhoriginvandring (SOU 2002:13) for-
haller sig till bestimmelserna i familjeaterforeningsdirektivet.

I mars 2005 ldmnade utredningen ett delbetdnkande 1 vilket utredningen redo-
visade arbetet med de forfattningsédndringar och andra atgirder som var hanfor-
liga till familjedterforeningsdirektivets bestimmelser om kidrnfamiljen. Utred-
ningens forslag som géller direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedbor-
gare redovisades 1 sin helhet 1 delbetidnkandet.

Familjedterforeningsdirektivet anger betrdffande fordldrar och vuxna barn att
medlemsstaterna fdr, inte ska som giller for makar och underariga barn, tillata
familjedterforening. Direktivet innehaller inga bestimmelser om de anhdriga
som varken ingar i kirnfamiljen eller tillhor gruppen fordldrar och barn.

Utredningen foreslar att uppehallstillstdnd fir beviljas fordlder och ogift vuxet
barn om det mellan fordldern respektive det vuxna barnet och referenspersonen
(den anhorige 1 Sverige) foreligger ett beroende som inte kan tillgodoses pé an-
nat sitt. Forslaget innebér att nuvarande krav pa hushéllsgemenskap tas bort.
Beroendeforhallandet maste inte ha funnits ndr man levde tillsammans utom-
lands.

Vidare anser utredningen vad géller uppehallstillstand for andra anhdriga att
hinsyn far tas till de skidl som sammantaget foreligger i ett &rende och uppe-
hallstillstand foreslas beviljas endast om det finns synnerliga skal.
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Utredningen har haft i uppdrag att undersoka vilka mdjligheter det finns att in-
fora ett forsorjningskrav som villkor for familjeaterférening med andra anhori-
ga dn makar och sambor i etablerade forhallanden och minderariga barn.

Att forsorjningen ar tryggad ar ett vanligt krav for att fa uppehallstillstand i
andra ldnder. Detta kan tala for att infora villkoret dven 1 Sverige. Vid en vig-
ning for och emot ett forsdrjningskrav finner utredningen emellertid att ett for-
sorjningskrav blir mycket svart att forena sdvil med de principer om generell
vilfard som praglar det svenska samhillet som med allménna rittvise- och
jamstélldhetsprinciper.

Om ett forsorjningskrav skulle inforas menar utredningen att det bor gélla for
att anhoriga utanfor kdrnfamiljen, dvs. fordldrar, ogifta myndiga barn och
andra ndra anhdriga ska {4 uppehéllstillstdnd for familjedterforening. Provning
av villkoret bor endast goras forsta gangen en anhdrig ansdker om uppehalls-
tillstind for familjeaterforening.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det dr bra att medlemsstaterna inom EU genom familje-
aterforeningsdirektivet har enats om gemensamma miniminivaer for familje-
aterforening. Den gemensamma grundnivan forhindrar en negativ utveckling
mot en restriktiv nationell lagstiftning i situationer med hdgt invandringstryck.

Det kommer alltid att finnas behov av familjeaterforening av humanitira skal.
Darutover medfor den demografiska utvecklingen inom EU med allt fler dldre
invanare 1 unionens ldnder, att det finns ett fortsatt behov av invandring for att
klara ett framtida behov av arbetskraft. Invandringen 4r en viktig forutsittning
for den positiva ekonomiska utvecklingen i Europa.

Ett hot mot denna utveckling dr framvéxten av etniskt segregerade omraden i
Europas stdder som kénnetecknas av hog arbetsloshet och lag forvarvsfrekvens.
Det ar angeldget med ett aktivt arbete pa alla nivaer for att moverka framvéxten
av dessa etniskt segregerade bostadsomraden.

Inférandet av ett forsdrjningskrav for familjedterférening med anhoriga utanfor
karnfamiljen skulle kunna motverka risken for en negativ utveckling i etniskt
segregerade omrdden med hog arbetsloshet och 14g forvarvsfrekvens. Inforan-
det av forsorjningskrav for familjeaterforening med anhoriga utanfor kérnfa-
miljen medfor ett storre ansvar och en storre drivkraft for savél enskilda som
lokalsamhéllet att hoja forvarvsfrekvensen i dessa omraden.

Familjeaterforeningsdirektivet innehaller inga bestimmelser om forsorjnings-
krav. Andra ldnder inom unionen tillimpar ett forsorjningskrav vid efterfoljan-
de invandring av anhoriga. Om villkoren for anhériginvandring till Sverige va-
sentligt avviker frdn andra landers genom att forsorjningskrav saknas dr det tro-
ligt att intresset att invandra hit blir storre. Utredningen forordar dock inte att
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ett forsorjningskrav infors dé ett sddant inforande dr svart att forena med de
principer som det svenska vélfardssamhillet vilar pd, liksom principerna om
lika rétt och jamstalldhet.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om svérigheterna att forena ett
forsorjningskrav med géllande regelverk i det svenska samhillet. Det kan ock-
sd framstd som oréttvist att den som har en god ekonomi skulle ha storre moj-
ligheter till familjedterférening &n andra.

Det kan dnda finnas anledning att 6vervéga inforande av bestimmelser om {6r-
sorjningskrav vid anhoriginvandring utanfor kdrnfamiljen. Inférande av ett for-
sorjningskrav skulle medfora att Sverige far mer likartade regler for anhorigin-
vandring som 6vriga lander i Europa. Ett forsorjningskrav kan ocksa oka inci-
tamenten for den enskilde att snabbare fa en stabil forankring pa den svenska
arbetsmarknaden.

Det kan inte heller uteslutas att de enskilda familjerna skulle géra mer genom-
tdnkta overviganden om familjeaterférening om man sjdlv far ta ett ansvar for
kostnaderna. Socialtjdnstens erfarenhet &r att manga édldre invandrare dr mycket
ensamma och har stora svarigheter att finna sig tillrétta i det svenska samhillet
da den familjeaterférening man efterstravat inte alltid fungerar som man hop-
pades. De vuxna barnen dr upptagna av sina egna liv och har varken tillrackligt
med tid eller intresse av att umgas med sina foréldrar.

For att skapa forutséttningar for genomtinkta dverviganden om familjeaterfo-
rening dr det ocksa av stor vikt att informationen om Sverige och svenska for-
héllanden &r korrekt i andra ldnder. Dar har de svenska ambassaderna en viktig
uppgift att fylla. Om bilden av Sverige &r felaktig kan den enskilde i forvént-
ningar om levnadsvillkor som sedan inte alls stimmer. Drommen om familje-
aterforening kanske inte alltid 4r en realistisk 16sning.

Sammantaget anser forvaltningen att det &r bra att det finns likartade bestam-
melser i EU:s medlemsstater om familjedterforening. Familjedterforeningsdi-
rektivet anger en miniminiva med familjedterforening inom kérnfamiljen. Vid
familjeédterforening med fordldrar och vuxna barn och andra anhdriga kan lan-
derna ha olika bestimmelser. Varje land maste darfor ta stillning till vilka for-
mer denna invandring ska ha. Vid utformningen av dessa bestimmelser &r det
angeldget att beakta sdvil enskildas behov av familjedterforening som samhaél-
lets forutsattningar att ta emot de anhdriga.

Bilaga

Sammanfattning av betdnkandet Anhorigaterforening, SOU 2005:103, slutbe-
tankande av Utredningen om uppehallstillstdnd for familjedterférening och for
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare



