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Inledning

Stockholms stads program for kvinnofrid handlar ytterst om méanskliga rét-
tigheter och frihet fran konsrelaterat vald. Det handlar om alla ménniskors
ratt till kroppslig integritet och hilsa oavsett kon, alder, funktionshinder
eller social situation. Ytterst 4r médns vald mot kvinnor ett uttryck for
bristande jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Mains vald mot kvinnor i néra relationer ar ett folkhdlsoproblem, som orsa-
kar stort lidande bade for de valdsutsatta kvinnorna och f6r de barn som
lever i dessa familjer.

Myndighetssamverkan i kvinnofridsfragor har pagatt sedan 1996 i Stock-
holms lén, inom ramen for Operation Kvinnofrid. De myndigheter som in-
gar ar Stockholms stad, Polismyndigheten i Stockholms 14n, Lansstyrelsen
Stockholms ldn, Stockholms léns landsting, Kommunférbundet i Stock-
holms l&dn samt representanter for aklagarmyndigheten, domstolsvisendet
och kriminalvérden i linet. Brottsforebyggande radet (BRA) och Brottsof-
fermyndigheten ingér ocksa i Operation Kvinnofrids styrgrupp.

—

I september ar 1999 fattade kommunfullméktige beslut om ”Stockholms
stads handlingsprogram for Operation Kvinnofrid”. Syftet var att ge stads-
delsndmnderna i uppdrag att skapa en béttre organisation for sina insatser i
frdgor om méns vald mot kvinnor och deras barn samt att utveckla stodin-
satser for dessa malgrupper. I programmet lades stor vikt vid personalut-
bildningar i kvinnofridsfrdgor och betydelsen av lokala samverkansgrupper.
Aven kvinnors trygghet i utomhusmiljéer uppmirksammades. I Stockholms
stad har stadsdelsndmnderna ansvaret for stod och hjélp till valdsutsatta
kvinnor och deras barn.

Kommunfullméktige gav i budgetbeslut for ar 2005 socialtjinstndmnden i
uppdrag att revidera stadens handlingsprogram for Operation Kvinnofrid.

Vidare uppmanades stadsdelsndmnderna i samband med kommunfullmékti-
ges budgetbeslut for aren 2004 och 2005 att ta fram lokala handlingsplaner i
kvinnofridsfragor. Detta arbete dr nu i ett slutskede och stadsdelsnimnderna
har antagit handlingsplaner i fragan.

Viktiga framgangsfaktorer i arbetet for kvinnofrid &r utbildning, metodut-
veckling, uppfoljning samt utveckling av samordningen inom och mellan
olika verksamheter och aktorer i staden.

Stadsévergripande insatser for valdsutsatta kvinnor

De stadsovergripande verksamheter som stodjer och hjélper valdsutsatta
kvinnor och deras barn ér Socialjouren, Kriscentrum for kvinnor, Barncent-
rum och Kruton. Det sistndimnda erbjuder bade radgivning och skyddat bo-
ende for flickor och unga kvinnor som blivit utsatta for sé kallat hedersrela-
terat vald. Ocksé Stodcentrum for unga brottsoffer hjdlper och stoder dessa
ungdomar. Stodcentrum for unga brottsoffer och medling drivs for nérva-
rande pd sex platser i staden och dr socialtjinstnimndens, stadsdelsndmn-
dernas och polismyndighetens gemensamma verksamheter. Socialtjanst-



nimnden har ocksa fran oktober 2005 skyddat boende i projektform for
missbrukande, valdsutsatta kvinnor pa korttidsboendet Hvilan.

Traditionellt har de frivilliga kvinno- och brottsofferjourerna i Sverige tagit
ett stort ansvar for valdsutsatta kvinnor och deras barn. Socialtjdnstndmnden
1 Stockholms stad stoder arligen genom sitt anslag till frivilligorganisationer
flera kvinno-, tjej- och brottsofferjourer samt projekt i kvinnofridsfragor.
Foreningar/jourer kan dven fi lokalt stod av stadsdelsndmnder.

Syfte

Syftet med Stockholms stads program for kvinnofrid &r att skapa forutsétt-
ningar for ett likvardigt arbete med kvinnofridsfragor i stadens nimnder och
bolag.

Problemets omfattning

Nér man diskuterar méns vald mot kvinnor i néra relationer bdde i interna-
tionella och nationella sammanhang bendmns detta som ett av de storsta
folkhilsoproblemen. I Virldshélsoorganisationens (WHO) senaste multina-
tionella studie konstaterades att bristande jamstélldhet &r den grundlaggande
orsaken till méns véald mot kvinnor. Statens folkhédlsoinstitut har ocksa i ar
patalat att ’frihet fran konsrelaterat vald bor bli ett nytt delméal inom folk-
hélsopolitiken™.

Om véldets omfattning i Stockholms stad och det s. k. morkertalet (det icke
anmélda) finns bara skattade uppgifter framtagna av bland andra Brottsfore-
byggande radet och Statistiska centralbyran. Utifrdn den officiella brottssta-
tistiken, analyser av brottsanmélningar och ett antal frigeundersdkningar
gjorda 1 Sverige kan en grov skattning av morkertalet géras som visar att
mellan ca 5 100 och 6 400 fall av misshandel (inklusive grov) skedde i nira
relationer under ar 2005 i Stockholms stad. Det dr dock viktigt att podngtera
att denna typ av skattningar alltid blir grova och &r behédftade med stor osi-
kerhet.

Ett vixande problem ér situationen for ungdomar 1 patriarkala familjer. Det
hedersrelaterade valdet som framst drabbar unga kvinnor uppmirksammas
alltmer. Skolans och socialtjdnstens arbete dr av stor betydelse for att fore-
bygga, fanga upp och hjélpa unga som drabbas eller hotas av vald eller be-
griansningar 1 sin livsforing. Det finns dven skil att uppmirksamma det be-
hov av hjilp som kan finnas for hbt-personer (homosexuella, bisexuella och
transpersoner) som utsitts for vald inom sin relation.

Definitioner och begrepp

Under &ren 2000-2004 arbetade “Nationellt Rad for Kvinnofrid” pa uppdrag
av regeringen. Radets uppdrag var att fordjupa kunskaperna om mins véld
mot kvinnor samt finna ytterligare végar att skydda kvinnor mot vald. Ra-
dets arbete har bland annat resulterat i en skriftserie som tar upp foljande
begrepp for véld:



— Fysiska dvergrepp

— Psykiska 6vergrepp

— Ekonomiska overgrepp
— Sexuellt utnyttjande

Foreliggande program for kvinnofrid ansluter sig till ovanstdende begrepp.
Nar atgarder ror barn ska det sérskilt beaktas vad hansynen till barnets bésta
kréver.

Programperiod
Stockholm stads program for kvinnofrid foreslas gélla fran den 1 juli 2006
till och med den 31 december 2010.

Kvinnofridsfragan i Stockholms stad

Stadens ansvar for stdd och hjilp vid kvinnofridsbrott och det vald mot barn
och ungdomar som férekommer vid dessa brott begrénsas inte enbart till
socialtjanstndmndens och stadsdelsndmndernas ansvarsomride. Det gemen-
samma ansvaret giller alla kommunala verksamheter som pé ett eller annat
satt kommer i kontakt med valdsutsatta personer eller valdsutdvare samt
med de konsekvenser som orsakas av det psykiska, fysiska och sexuella
valdet.

e Kommunstyrelsen, socialtjanstndmnden och utbildningsndmnden bor
folja internationell forskning och utveckling av metoder i1 arbetet
med méns vald mot kvinnor.

e Utbildningsndmnden och stadsdelsnimnderna samt socialtjdnst-
ndmnden ansvarar for att uppmérksamma flickor och pojkar som kan
vara utsatta for begrdnsningar i sin livsforing som inte dr forenligt
med FN:s konvention om barnets rittigheter.

e Utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna ansvarar for att sko-
lorna har utarbetade rutiner for fullgérande av anmélningsplikten till
socialtjdnsten vid misstanke om att barn eller ungdomar far illa och
for att uppmirksamma flickor och pojkar som kan vara utsatta for
hedersrelaterat vald, tvangsédktenskap eller konsstympning.

e Kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna, socialtjinstnimnden, ut-
bildningsndmnden och andra berorda nidmnder bor delta i EU-
samarbete och forebyggande projekt inom kvinnofridsomrédet.

e Stadens ndmnder, bolag samt dvriga institutioner rekommenderas att
i forsta hand vélja hotell som inte visar porrfilm nér hotell bokas el-
ler nér hotell rekommenderas for stadens gister (KS 2004-03-03).

e Stadsdelsndmnderna ansvarar for att de lokala handlingsplanerna
dven omfattar insatser for véldsutsatta medarbetare.

Insatser i skolan

Andra kommunala verksamheter som har en viktig roll att uppticka, stodja
och hjdlpa véldsutsatta barn och ungdomar ar bl.a. férskolan, grundskolan
och gymnasiet. Utbildningsvisendet (dven friskolor) och dess personal har



en nyckelroll vad géller att upptécka och hjilpa barn och ungdomar som
lever i hem ddr mamman utsétts for psykiskt, fysiskt och/eller sexuellt vald.

Skolan har ocksé som uppgift att forebygga sexuella trakasserier och annat
sexuellt vald som utdvas i skolan elever emellan. Detsamma géller i fragor
om hedersrelaterat vald eller underarigas tvangsédktenskap, bortgifte och
konsstympning. Skolan har likasd anmalningsskyldighet till socialtjdnsten
nir barn far illa eller nir det bara finns misstanke om det. Det dr angelédget
med en bra samverkan mellan grundskolan och socialtjansten i stadsdels-
ndmnderna och tydliga rutiner nir det géller anméilningsskyldigheten.

Utbildningsndmnden har ansvar for kommunala vuxenutbildningar, svensk-
undervisningen for invandrare (sfi) och gymnasieskolan. I dessa verksamhe-
ter dr det viktigt att personalen har kunskaper i kvinnofridsfragor. Detta
géller aven de verksamheter som drivs pé entreprenad.

Storre delen av de ungdomar som studerar vid gymnasiet dr inte myndiga
vilket innebdr att samma regler for anmélningsskyldighet som i grundskolan
géller. Nar det géller véld i ungdomars egna nira relationer och sexuella
trakasserier samt hedersrelaterat vald har gymnasieskolan en viktig roll som
opinionsbildare och kunskapsformedlare.

Ovriga nimnder
Kulturndmndens integrations- och kulturstdd &r av stor betydelse i det fore-
byggande arbetet mot kvinnofridsbrott.

De tekniska ndmnderna har ansvar for trygghetsfragor i samband med de-
taljplaner, annan markanvindning samt vid byggnation. Tekniska ndmnder
har dven ansvar t.ex. nér det handlar om upplatelse av reklamplats. Ut-
gingspunkten ska vara barns basta och icke-kriankande reklam ur ett genus-
perspektiv.

Staden som arbetsgivare

Stadens arbete med jamstilldhet och integration dr viktiga verktyg for att
motverka méns fysiska, psykiska och sexuella vdld mot kvinnor/barn. Det
personalpolitiska och fackliga samarbetet ska verka for att det finns kunskap
och metoder pé arbetsplatserna for att stodja och skydda anstillda som har
utsatts for kvinnofridsbrott och vald 1 sina néra relationer.

Enligt stadens jamstélldhetspolicy ska jimstédlldhetsarbetet bedrivas pa tre
nivéer: i personalpolitiken, 1 stadens verksamheter och i ett omvérldsper-
spektiv. Arbetet med jamstilldhet ska genomsyra alla politikomraden och
alla verksamheter. Inom forskola, grundskola, gymnasieskola samt fritids-
verksamheter ska jamstéilldhetsarbetet stiarkas (KF-budget, 2006).



Stadens insatser vid besoksforbud, grov fridskriankning och
kvinnofridskriankning

e Stadsdelsndmnderna ansvarar for att bevaka att dklagares och dom-
stols beslut om besoksforbud alltid meddelas dem vid de beslut dar
parterna har gemensamma barn och dir besoksforbudet géller
gemensam bostad.

e Stadsdelsndmnderna ansvarar for att sprida kunskap till sin personal
om réttsliga mojligheter i samband med vald i néra relationer i syfte
att informationen (t.ex. om besoksforbud, grov kvinnofridskrankning
och fridskrinkning samt méalsdgandebitrdde) ska vara lattillganglig
for valdsutsatta kvinnor.

e Stadsdelsndmnden bor, om samtycke frdn den enskilde ldmnas, bista
i polisens arbete med insamlande av information till de beslutsunder-
lag som polisen sammanstiller at aklagare for att fatta beslut om be-
sOksforbud.

Besoksforbud

Som ett led i strdvandena att begrénsa vald mot kvinnor i néra relationer
infordes ar 1988 lagen om besoksforbud. Syftet med lagen dr att den ska
forebygga brott mot, skapa trygghet for och skydda personer som forfoljs
och trakasseras. Lagen dr konsneutralt skriven men forarbetena utgar tydligt
frén en situation dér en kvinna utsatts for vald eller hot i ett forhallande.
Besoksforbudet innebér att en person inte far besoka eller pd annat sitt ak-
tivt ta kontakt med den som ska skyddas. Overtridelse av besokforbud kan
ge fingelse upp till ett ar och ligger under allmént atal (sedan &r 1990). Ar
2003 skarptes lagstiftningen med att ett besoksforbud dven kan gélla i en
gemensam bostad (den som doms till ett besoksforbud utesténgs fran bosta-
den) och genom mojligheten att utvidga det ’skyddade omréadet” efter att ett
utvidgat besoksforbud overtritts.

Nar det géller besoksforbud kan socialtjédnst och andra instanser informera
om mdjligheten att ansdka om besoksforbud och hur det gér till. Vid en an-
sOkan om besoksforbud behdver dklagaren en vél underbyggd utredning for
att kunna fatta réttssakra beslut. Det dr polisen som forser aklagaren med det
materialet. I utredningen bor polisen uppge om den person som eventuellt
ska aldggas besoksforbud tidigare har begétt valdsbrott. Polisen bor dven
ange om personen varit aktuell ndgon annanstans, t.ex. inom socialtjénst
eller psykiatri. Socialtjdnsten bor, om samtycke ldmnas fran den enskilde,
vara behjélplig vid polisens hantering av ansdkningar om besoksforbud.
Utveckling av dessa rutiner och arbetssétt dr en uppgift for stadsdelsforvalt-
ningarna.

Grov fridskrinkning

Sedan den 1 juli 1998 ingar grov fridskrankning och grov kvinnofridskrank-
ning i brottsbalkens 4. kapitel. Ett viktigt begrepp i lagen &r “upprepad
krinkning” som visar vikten av att misshandeln polisanmils. Aven om den
sedan inte leder till atal — till exempel om kvinnan/flickan/ partnern inte
orkar eller vigar medverka 1 polisutredningen for atalet — finns dnda polis-



anmélan kvar och utgor kanske senare ett bevis pé att misshandeln inte ar en
enstaka héndelse utan att det finns flera. Den hér delen av lagen dr dven till-
lamplig nér det ar frdgan om brott mot barn, brott mot syskon eller annan
familjemedlem, ndr det handlar om hedersrelaterade brott, brott mot forald-
rar och brott i samkdnade relationer.

Grov kvinnofridskrinkning

Samma lag tar d&ven upp grov kvinnofridskrankning. Hér anges att brott som
har ”begatts av en man mot en kvinna som han ar eller har varit gift med
eller som han bor eller har bott tillsammans med under dktenskapsliknande
forhéllanden, skall i stillet domas for grov kvinnofridskrankning till samma
straff.” (lag 1999:845).

De krénkningar som avses dr exempelvis misshandel, ofredande, hemfrids-
brott och sexuellt tving. Genom denna bestimmelse ska upprepade fall av

sadana brott bedomas tillsammans och resultera i ett stingare straff 4n vad

de enskilda girningarna bedémda var och en for sig skulle medfora.

Stod till valdsutsatta kvinnor

I det hér avsnittet redovisas forst allmint vad som géller valdsutsatta kvin-
nor i staden och direfter beskrivs de grupper som har speciella behov. Aldre
kvinnor ses inte som en sarskild grupp.

e Stadsdelsnimnderna” ansvarar for att utveckla rutiner for handligg-
ning av véldsutsatta kvinnor och deras barn; rutinerna ska dven fort-
sdttningsvis beskrivas i lokala handlingsplaner.

e Stadsdelnimnderna’ ansvarar for att personalen ér utbildad i kvinno-
fridsfragor och kanner till anmélningsrutiner.

e Vildsutsatta kvinnor och deras barn ska erbjudas placering dir de
kan fa stdd och hjilp. Vid placering i en stadsdelsforvaltnings jour-
lagenhet ska kvinnan, och eventuella barn, garanteras samtalsstod
och barnens skolgang.

Nar en valdsutsatt kvinna har barn dr det vanligt att &ven barnens situation
behover utredas. Om barnen bevittnat vald och/eller sjdlva utsatts for vald
ska detta utredas och dokumenteras. Det dr vanligt att personakter enligt
socialtjdnstlagen samsorteras i samhorigheter i drendehanteringssystemet
Paraplyet. Det kan 1 dessa fall vara lampligt att istillet ligga upp separata
akter pA mamman, barnet/barnen och maken/sambon.

I stadsdelsndmndernas handlingsplaner bor foljande sérskilt uppmérksam-
mas: psykiskt vald, behovet av olika handlaggare for mannen och kvinnan,
tillgidnglighet vid placering av dldre och funktionshindrade kvinnor, stod vid
polisanmilan, delegationsfragor for handldggare, behovet av ekonomiskt
bistand, stédinsatser, boende, samtalsstod mm.

" I begreppet innefattas dven Enheten for hemldsa och Socialjouren vid Socialtjanstforvalt-
ningen i tillimpliga delar.



Riitten till bistind

Vid bedémning av ritten till bistdnd i form av exempelvis skyddat boende
far kvinnans ekonomi inte avgora om behovliga bistdndsinsatser ska beviljas
eller inte. Vid provning av rétten till ekonomiskt bistand ska daremot alltid
behovsbedomningen kompletteras med en ekonomisk prévning, dvs. om
kvinnan sjélv har inkomster eller tillgdngar som kan tillgodose hennes be-
hov. Att hinvisa till mannens forsorjningsskyldighet dr oldmpligt 1 detta
akuta skede.

Stod och hjilp till funktionshindrade kvinnor

En funktionshindrad kvinna kan utsittas for samma typer av vald som alla
andra kvinnor, men eftersom hon kanske ar beroende av andra for att klara
sitt dagliga liv, finns det ytterligare sétt att kranka eller valdfora sig pa hen-
ne. Det kan t.ex. handla om att:

- Nagon utger sig felaktigt for att foretrdda den funktionshindrade och
kan darmed komma 6ver pengar eller andra tillgdngar fran henne.

- Forsummelse som vanvdrd, att den funktionshindrade inte far hjalp
med sin hygien, otillrdckligt med mat, felaktig medicinering, inte far
tillgang till telefon m.m.

- Sexuellt utnyttjande genom att anhorig eller vardare eller andra kré-
ver sexuella tjanster for att ge den funktionshindrade den hjilp hon
behover.

e Stadsdelsnimnderna ansvarar for att den personal som arbetar med
funktionshindrade har tillricklig kunskap for att uppmérksamma nir
nagon blir utsatt for vald.

e Stadsdelsnimnderna ansvarar for att det finns rutiner for hur perso-
nal, som uppmirksammar vald mot en funktionshindrad, ska fora vi-
dare sina misstankar till en chef, eller annan resursperson, som har
mandat och delegation att utreda ytterligare och besluta om atgérder.

e Stadsdelsnimnden ska erbjuda véldsutsatta, funktionshindrade kvin-
nor skyddat boende med utbildad personal och som dr anpassat till
funktionshindrade kvinnors behov.

Socialtjanstens erfarenhet dr att majoriteten av véldet utférs av en nira an-
horig eller ndgon annan som kvinnan dr beroende av. Véldet utfors av bade
min och kvinnor, men minnen dominerar och valdet som begds av mén ar
oftast betydligt grovre. Alla som i sin yrkesutovning kommer i kontakt med
funktionshindrade kvinnor, oavsett funktionshindrets art, méste vara upp-
mirksamma pé tecken som kan visa att kvinnan inte behandlas vil. Over-
grepp ska anmailas enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) 248, (trddde i kraft den 1 juli 2005).

Stod och hjilp till drogmissbrukande kvinnor

Ett fatal studier har gjorts i Sverige angdende véldsutsatta kvinnor med
missbruksproblematik och deras situation. Dessa studier visar att de miss-
brukande kvinnorna som utsétts for mans vald dr en mycket utsatt grupp.
Nir kvinnor utsétts for vald ar det oftast av en nuvarande, eller fore detta,



manlig partner. Detta géller d&ven for missbrukande kvinnor. Men studier har
visat, att de missbrukande kvinnorna utéver detta, dven utsatts for vald 1 det
offentliga rummet.

e Stadsdelsndmnderna och socialtjanstnimnden ansvarar for att erbju-
da kvinnor behandling for sitt drogmissbruk samt boende 1 en milj6
med enbart kvinnor. Rehabiliteringen ska ockséd omfatta bearbetning
av det vald som kvinnorna utsatts for. Personalen ska ha kunskap om
méns vald mot kvinnor i nira relationer.

e Stadsdelsndmnderna rekommenderas att erbjuda varje enskild person
med alkohol- eller narkotikamissbruk en egen handléggare. Gifta par
och samboende, dir bada soker hjélp, rekommenderas att inte ha en
gemensam handlaggare.

Kvinnojourer tar inte emot kvinnor med missbruksproblematik, vilket inne-
bér att kvinnan oftast inte har ndgonstans att ta vigen. En kvinna som utsatts
for vald av sin partner har behov av akut skydd och stéd. Det dr ingen skill-
nad om hon &r missbrukare och vid tillfdllet pdverkad av alkohol eller dro-
ger. For nirvarande kan socialtjanstndmnden erbjuda skyddade platser pa
Hvilan.

Det dr bra att kvinnan och mannen har olika handldggare, sa att vars och ens
behov kan utredas och bedomas pa ett adekvat sitt. Socialtjdnsten bor stilla
krav pd behandlingshem for missbrukare att arbeta med samtliga hinder {6r

rehabilitering, dvs. dven valdsproblematiken.

Stod och hjilp till flickor/unga kvinnor och pojkar som ér/har blivit
utsatta for hedersrelaterat vild

Problemen kring hedersrelaterat vald mot kvinnor uppméarksammas allt mer
1 Stockholms stad. Staden har haft en ambition att utveckla sina egna verk-
samheter inom socialtjdnsten och skolan samt att samarbeta med frivilliga
organisationer for att motverka detta.

e Stadsdelsndmnderna ansvarar for att ha en handlingsplan for arbetet
med hedersrelaterat vald.

e Stadsdelsndmnderna ansvarar for att i forsta hand erbjuda dem som
utsitts for hedersrelaterat vald skyddat boende som erbjuder stod och
har kunskaper om hedersrelaterat vald.

e Utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna ansvarar for att flickor
och kvinnor inte uteblir fran obligatorisk undervisning i grundsko-
lan.

I socialtjanstndmndens regi finns ett skyddat boende for flickor (13-20 ar)
pa institutionen Kruton. Ett stod- och rddgivningscenter som &r knutet till
Kruton 6ppnades 1 april 2005. Det dr dven en resurs och kunskapsbank for
stadsdelsndmnder och andra fackforvaltningar i fragor kring hedersrelaterat
liv och vald.
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Tvéng, fortryck/hot och véld i hederns namn férekommer i samhéllen som
foljer det patriarkala familjesystemets sedvénjor och traditioner. Alla famil-
jemedlemmar samt sldkt/klan ingar i detta system och bidrar genom sitt be-
teende till familjens heder. Kénnetecknande for valdet ar bl.a. enligt FN att
det &r ett systematiskt hot mot flickors och kvinnors liv.

Resultatet av att leva under dessa forhallanden blir ett extremt begransat
handlingsutrymme. Villkoren och mojligheter att ta del av det som skolan
erbjuder och i forldngningen att integreras i det svenska samhéllet dr be-
gransade. Har finns dven en konsspecifik skillnad mellan ungdomar. Ju dld-
re flickorna blir, desto mindre handlingsutrymme har de — det motsatta géll-
er for pojkarna.

Detta véld kan dven drabba pojkar t.ex. om de inte vill gifta sig med nagon
som fordldrarna/slikten har valt. Pojken/mannen kan bli utstott och forfoljd
om han lierar sig med och beskyddar flickor som inte fogar sig. Det kan
ocksé bli problem om han inleder en relation med en flicka mot flickans
familjs vilja eller om han inleder en relation med en flicka som anses hora
till en annan man. Homosexualitet och samkonade relationer &r inte heller
accepterade 1 patriarkala familjesystem och anses bringa skam dver famil-
jen. Alla dessa situationer kan leda till hedersrelaterat vald.

I Stockholm har bade socialtjansten i stadsdelsndimnderna och skolorna pa
alla stadier en viktig roll att valdet uppticks och att stod och hjilpinsatser
satts in i tid. Det &r viktigt att se till att samarbete kring individdrenden mel-
lan skolledning, elevvard och socialtjénst fungerar. Socialtjédnsten behover
uppmérksamma att nitverksmoten, som kan vara en bra utredningsmetod i
andra sammanhang kan bli ett hot och 6ka pressen att aterstilla familjens
heder nér det ror sig om hedersrelaterade fragor.

Stod och hjilp till barn i valdsutsatta familjer

Programmet tar sin utgdngspunkt i forslag till ny lagstiftning om okat stod
till barn som lever i valdsutsatta hem. Lagéndringen foreslas triada i kraft
den 15 november 2006. Forslagets innebord i korthet:

e [ socialtjanstlagen slas det fast att barn som bevittnar vald eller andra
Overgrepp, av eller mot nirstdende vuxna, dr offer for brott.

e Barn som bevittnar ett brott som &r dgnat att skada barnets trygghet och
tillit 1 forhallande till en nirstdende person ska ha rétt till brottsskadeer-
sdttning fran staten.

e Personer som utsatts for brott ska i fler situationer @n i dag fa informa-
tion om vilka bestimmelser som giller f6r meddelande av besoksforbud.

e Stadsdelsndmnderna ansvarar for att utreda och besluta om stodat-
gérder for barn i véldsutsatta familjer. Personalen ska ha specialkun-
skap om samtal med barn.

e Stadsdelsndmnden ansvarar for att ha rutiner s att barn 1 valdsutsat-
ta familjer far ett eget drende 1 stadens drendehanteringssystem.

e Stadsdelsnimnden ansvarar for att anlita experter om barnens situa-
tion om det behdvs.
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Tio procent av alla barn har upplevt vild i hemmet, fem procent upplever
det ofta, dvs. vart 20:e barn i Sverige (Hallberg 2004, FoU — Sodertérn och
Réadda Barnen). Att alla barn som levt med och bevittnat vald mot mamman
ska beaktas och stodjas som psykiska brottsoffer far dven stod fran Ridda
Barnen, Barnombudsmannen och barnpsykiatrin.

Lagstiftningen i Sverige forbjuder barnaga, men den direkta eller indirekta
valdsrisk som barn utsitts for i familjer ddr mamman misshandlas har ofta
forbisetts. Istillet har fokus riktats mot mammans situation och hennes for-
hallande till mannen. Att barn far illa av misshandel ar vél ként. Barnen pa-
verkas dock alltid pa nagot sétt i familjer dér vald forekommer.

Enligt t.ex. Brottsoffermyndigheten visar forskningen att barnens svaraste
upplevelser ar knutna till:

- tystnaden och hemlighallandet av dvergreppen,

- att ingen ingripit,

- barnen kdnner ansvar for att skydda mamman,

- skuld for att ha orsakat valdet,

- oro for att sjdlv bli utsatt for likartade dvergrepp,

- existentiell kris i1 &ngest for att pappa ska doda mamma sé att barnet

blir helt 6vergivet, manga barn utvecklar psykosomatiska symptom.

Barnen i dessa familjer kiinner s& gott som alltid till valdet. Aven mycket
sma barn kan kdnna att ndgonting &r fel och uppleva att det finns en hotfull
situation i1 familjen. De allra minsta barnen kan drabbas genom att mamman
far svérare att knyta an till barnet nér hon sjélv dr radd och befinner sig i en
hotfull situation. Barn 1 forskoledldern riskerar att bli forsummade. Ett vik-
tigt stod till barnen &r att deras mamma far hjélp sa att hon blir kapabel att ta
tillbaka sin fordldraroll

De lite dldre barnen och ungdomarna har ofta problem i skolan och svart att
koncentrera sig. Det dr ocksd vanligt att dessa barn har svirt med kamratre-
lationer och ibland mobbas; alternativt att de sjdlva tar till vald. Manga
kostnadskrévande insatser for barn har misslyckats dérfor att man inte for-
sttt att grundproblematiken ligger i valdet mot mamman och dem sjélva.
Mannens isoleringsprocess som drabbar kvinnan, géller &ven barnen. De
kan inte (vagar inte) ta kompisar hem och inte heller deras kontakter med
slékt och andra vuxna i nérheten &r tilldtna. Ddrmed har de begriansade mdj-
ligheter att jaimfora sitt liv med livet 1 en ’vanlig” familj.

Stadens arbete med vialdsutovande min

Det finns en bred enighet om att vald mot kvinnor &r ett komplext problem
med sammansatta orsaker pa strukturell och individuell niva. Véldet ar
konsspecifikt — 90 procent av alla former av misshandel utdvas av mén. Nér
det géller grov misshandel (8 procent av totalt 9 626 lagférda fall under
2003) var 92 procent av girningsmdnnen mén och 8 procent kvinnor.
(”Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003”, Lagforingsstatistiken, BRA-
rapport).
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e Stadsdelsndmnderna ansvarar for att utveckla stodet for behandling
av valdsutdvande mén.

e Stadsdelsnimnderna rekommenderas ha olika handldggare f6r man-
nen och kvinnan och de ska ha separata akter och drenden.

e Stadsdelsndmnderna ansvarar for att de handldggare som bemoter
och behandlar véldsutévande mén har en adekvat utbildning och
kunskap om mins vild mot kvinnor 1 néra relationer.

Operation Kvinnofrids faktafolder (”Ta stéllning f6r kvinnofrid”, 2004) be-
skriver varningssignaler i ett forhallande — de kan komma tidigt i férhallan-
det — eller ta tid innan de blir tydliga. Varningssignalerna ar: synen pa kvin-
nor, dverdriven svartsjuka, valdsamhet mot saker, isolering, den totala kon-
trollen.

Initiativ till debatt om attitydpaverkan bland mén &r ett nddvéndigt inslag 1
arbetet med att minska valdet mot kvinnor. Sddana initiativ har tagits av
olika manliga nédtverk och mansjourer. Papparollen ér ocksa viktig att disku-
tera vid behandling av valdsutévande mén. De behdver arbeta igenom val-
dets konsekvenser och véldets paverkan pa barnens liv. De har ansvaret
ocksa for det valdet, inte bara for valdet mot barnens mamma.

Familjeritten pa stadsdelsndmnderna som traffar dessa pappor i samband
med begiran fran tingsréatten om yttrande 1 vardnadsmal bor nogsamt préva
lampligheten i att foresla gemensam véardnad. I detta arbete dr det angeldget
att barnens bista beaktas. Staden har 2004-09-20 antagit ett reviderat hand-
lingsprogram for FN:s barnkonvention som slér fast hur arbetet med barnens
rattigheter och behov av skydd ska bedrivas.

Eftersom valdsutdvande mén inte 4r ndgon homogen grupp sé kan saval
orsaken till valdet som mgjligheten till fordndring variera. Det finns en del
framgangsrika behandlingsmetoder och paverkansprogram for mén. Fore-
gingsldnder 1 behandlingsmetoder &r bl.a. Kanada och Norge. I Sverige
finns 7 st professionella manscentra, tre av dessa dr i huvudsak kommunalt
finansierade (Goteborg, Lund och Haninge). Manscentrum i Stockholm
drivs i stiftelseform och far verksamhetsstod frdn Stockholms stad. Det har
ocksé startats projekt i kompetenshdjande syfte 1 ndgra stadsdelsforvaltning-
ar ("Jarva-kvinnofrid”) for att bemota méan som har utdvat vald mot sin
partner. Dessa projekt skulle efter utvirdering kunna anvéndas som exempel
for ovriga stadsdelsndmnder.

Samverkansfragor

Manga instanser méter problemet med vald mot kvinnor i néra relationer:
socialtjanst, hilso- och sjukvérd, riattsvisendet samt kvinno- och brottsoffer-
jourer. Aven elevvarden, psykiatrin, familjerddgivningen och flera andra
moter valdets konsekvenser, eftersom véldet har flera aspekter: sociala, juri-
diska, psykologiska och fysiska.
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Sverige har en omfattande lagstiftning for att skydda och hjélpa kvinnor
som utsétts for vald. Flera olika instanser ska utfora delar av detta arbete. I
lagstiftningen om véld mot kvinnor aterkommer behovet av samverkan mel-
lan olika myndigheter.

Det finns en allméin lagstadgad skyldighet for myndigheter att samverka
med stod av 6 § forvaltningslagen, FL, (1986:283). I socialtjanstlagen, SoL
(2001:453) och polislagen, PolisL, (1984:387) finns det sérskilda bestdm-
melser om skyldighet att samverka.

Intern samverkan i staden

Stadsdelsndmndernas samverkan regleras bland annat i olika riktlinjer for
socialtjansten. Undersokningar av Barnombudsmannen, ldnsstyrelsen och
Socialstyrelsen menar att samarbetet mellan skola och socialtjanst 1 kom-
munerna har brister nir det dr frigan om att anmaila barn som far illa. For att
komma tillrdtta med bristerna bor initiativ tas i1 stadsdelsndmnderna for att
utveckla rutiner och interna samverkansformer. De lokala handlingsplanerna
1 kvinnofridsfragor bor omfatta alla berdrda kommunala verksamheter.

I Stockholms stad finns, som redan ndmnts, myndighetssamverkan i Opera-
tion Kvinnofrid med flera mycket viktiga uppgifter, inte minst den opinions-
skapande och kompetenshdjande. Dessutom finns det s. k. chefssamréad, dir
stadsdelsforvaltningschefer och polisméstarna i de tre polisméstardistrikten
som omfattar Stockholms stad mots regelbundet for gemensamma satsning-
ar och strategiska beslut. I alla stadsdelsforvaltningar finns ocksa idag lokala
brottsforebyggande rad. I dessa sammanhang bor fragor om kvinnofrid och
rutiner for samverkan behandlas.

Stod till kvinnofridsarbetet i Stockholms stad

Under hela programperioden dr socialtjdnstforvaltningens enhet Preven-
tionscentrum Stockholm (Precens) en resurs i genomforandet av det stadso-
vergripande programmet. Genomforandet sker i samverkan med Operation
Kvinnofrid och i samrad med de frivilligorganisationer som erhéller stod
frén socialtjdnstndmnden. Den stadsovergripande organisationen for kvinno-
fridsfragor ska utvecklas i samverkan med stadsledningskontoret och social-
tjanstforvaltningens avdelningar. Genomforande och uppf6ljning av pro-
grammet hanteras inom ramen for stadens integrerade ledningssystem (ILS).

Inom socialtjanstforvaltningen finns redan verksamheter och uppdrag som
ror kvinnofridsfrdgor och utsatta barn. Som exempel kan ndmnas skyddat
boende och radgivning, krisjourer, stdd till hemlosa, prostituerade och per-
soner utsatta for mianniskohandel samt stdd till missbrukare.

Tidsplan
Programmets spridning och implementering foreslas borja under hosten
2006. Programmet omfattar verksamheter och uppdrag som i1 huvudsak gill-
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er stadsdelsndmnderna och socialtjdnstndmnden. En del fragor, huvudsakli-
gen av forebyggande karaktir, ror framfor allt utbildningsndmnden.

Ett viktigt instrument 1 kvinnofridsfrdgor 4r den lokala handlingsplan som
stadsdelsndmnderna har for sin personal och den information som planerna
ger om drendehantering och ansvarsférdelning inom forvaltningen. Arbetet
med att uppdatera dessa handlingsplaner bor paborjas under 2006.

Stadsdelsnamnderna bor utveckla det lokala myndighetssamarbetet. I detta
sammanhang &r kontakterna med landstingets verksamheter angelédgna. Hal-
so- och sjukvarden pa det lokala planet ska ta fram handlingsplaner enligt
landstingets program “Omhindertagande av véldsutsatta kvinnor” (beslut 1
landstingsfullmdktige 2005-12-13). Programmet handlar ocks& om valdsut-
satta barns situation.

Ar 2007

Implementering av kvinnofridsprogrammet fortsétter i stadens ndmnder och
styrelser. Socialtjanstndmnden &r dérvid en resurs for andra ndmnder och
styrelser. En mediekampanj i kvinnofridsfragor genomfors pé lansniva inom
ramen for Operation Kvinnofrid.

Ar 2008 - 2010

Kommunstyrelsen, socialtjanstnimnden och andra ndmnder fortsétter att
samordna och utveckla sina egna verksamheter. Kompetenshdjande utbild-
ningar genomfors inom myndighetssamverkan Operation Kvinnofrid i
Stockholms ldn samt i stadens egen regi med socialtjdnstndmnden som
resurs.

Socialtjanstndmnden gor 1 samrdd med kommunstyrelsen en dversyn och
revidering av ”’Stockholms stads program for kvinnofrid”. Detta gors ar
2010.
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