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(2 bilagor)

Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden godkanner detta tjansteutlatande med bilagda ans6kan om
ekonomiskt stdd fran Brottsforebyggande radet till utbyggd medlingsverksamhet i
Stockholms stad.

Dag Helin

/Peter Carlsten

Sammanfattning

En proposition har lagts till varriksdagen 2006 om att medling vid ungdomsbrott
blir en obligatorisk verksamhet for kommunerna fr.o.m. den 1 januari 2008. Staden
bor forbereda sig for detta och forvaltningen foreslar att en medlingsverksamhet
byggs upp 1 ndra samarbete med Polismyndigheten 1 Stockholms lén. Tanken &r att
placera en medlingssamordnare i vart och ett av de tre polisméstardistrikt som tack-
er Stockholms stad. Medlingssamordnarnas uppgift blir att formedla drenden till
medlare som antingen kan vara anstéllda vid stadsdelsforvaltningar eller vara s.k.
lekmannamedlare. Samordnaren ska ocksa kunna vara beredd pa att ta vissa med-
lingsdrenden sjélv. For att bygga upp medlingsverksamheten ansdks om ekonomiskt
stod fran Brottsforebyggande radet (Bra) och projekttiden foreslés bli juli 2006 —
juni 2007. Dérefter vidtas en utvdrdering och ett drende skrivs fram om hur med-
lingsverksamhet 1 Stockholms stad bor utformas.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom Preventionscentrum Stockholm — Precens.

Bakgrund

Syftet med medling mellan brottsoffer och gérningsman &r att minska de negativa
konsekvenserna av ett brott. Detta sker bland annat genom att gdrningsmannen far
okade insikter om sitt handlande och om offrets situation och maéste ta ett ansvar for
dessa. For brottsoffret ger medling mojligheter att bearbeta hindelsen, fa upprittel-
se och ateruppritta sjdlvkénslan for att sjélv kunna ta ett ansvar for sitt liv. Medling
har ocksa ett sekundirt brottsforebyggande syfte; fa ungdomar att inse brottslighe-
tens konsekvenser i sina liv och att hindra dem att bega dterfall i kriminalitet. Det
finns goda erfarenheter av medling fran en rad andra lander, bland annat Norge dér
medling sedan flera ir har ingétt som ett naturligt inslag 1 rittsprocessen och varit
tillgénglig i landets samtliga kommuner.

I Sverige tradde lagen om medling vid ungdomsbrott i kraft den 1 juli 2002. En av
motiveringarna var att det fanns ett stort behov av att finna alternativ till de tradi-
tionella reaktionerna pa brott, sarskilt nir det géller unga lagovertradare. Medling
kan dock komma i fraga for gdrningsmén i alla &ldrar. Medlingslagen har haft ka-
raktér av en ramlag. Medling dr inte ndgon pafoljd och den ersitter varken polisut-
redning eller domstolsférhandling men kan i vissa fall beaktas inom ramen for det
straffréttsliga systemet, bl.a. kan den utgora skél for dklagarens beslut om atalsun-
derlatelse. Enligt lagen om unga lagdvertrddare (LuL) skall den som inte fyllt 18 ar
och &r skéligen misstinkt for brott tillfrdgas om han eller hon vill delta i medling. I
dag ar medling dock ingen obligatorisk skyldighet for kommunerna, men de flesta
kommuner i landet dr andé byggt upp nadgon form av medlingsverksamhet. Brotts-
forebyggande ridet har haft i uppdrag att fordela bidrag i syfte att stodja landets
medlingsverksamheter och dven svara for vissa frdgor om metodutveckling i kom-
munerna.

Bedomningen 1 Stockholm har varit att verksamheterna medling och brottsofferstod
intimt hanger ihop. Socialtjanstforvaltningen har haft en heltidsanstélld medlings-
samordnare vid Stodcentrum City (vid Citypolisens ungdomsrotel) sedan december
2002. Inom Soderorts polisméstardistrikt har det funnits en halvtidsanstélld med-
lingssamordnare sedan januari 2003. Verksamheterna har utvecklats i ndra samver-
kan med polisen, aklagarmyndigheten och stadsdelsforvaltningarna i respektive
upptagningsomride. Finansieringen har delvis skett med ekonomiskt stdd fran
Brottsforebyggande radet.

Vid stddcentrum City aktualiserades under ar 2005 sammanlagt 56 medlingsaren-
den genom att kontakt togs med bada parter. Av dessa drenden resulterade 33 1
genomforda medlingar. De vanligaste brottsrubriceringarna var misshandel (11),
stold (6) och ran (5).
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Nulige

I en proposition till riksdagen under varen 2006 foreslar regeringen att kommuner-
na ska vara skyldiga att erbjuda medling i enlighet med lagen (2003:445) om med-
ling med anledning av brott. Propositionen foreslar dven att aldersgransen for gér-
ningsmannen vid medling enligt lagen hdjs frén nuvarande 18 ar till 21 ar. Vissa
grovre brott och brott inom familjen 4r undantagna. De nya lagbestimmelserna ska
trdda 1 kraft 1 januari 2008. Brottsforebyggande radet (Bréd) uppdras att fortsitta
stodja kommunernas medlingsverksamheter ekonomiskt fram till ikrafttrddandet.

Lagbestdmmelserna innebér att polismyndigheten ska tillfriga misstiankta gér-
ningsméin under 21 ar — och som har erként brottet — om de kan téinka sig att mota
brottsoffret i ett samtal med en opartisk medlare. Om gérningsmannen accepterar
overldmnas drendet till den kommun dér gdrningsmannen ar bosatt. Kommunen ska
da erbjuda brottsoffret medling. Ifall bada parter accepterar detta ska kommunen
overlimna medlingen till en utbildad medlare. Medlaren kan vara en anstélld inom
kommunen eller en s.k. lekmannamedlare med adekvat utbildning.

Forvaltningens synpunkter

Medling vid ungdomsbrott foresléds bli en obligatorisk verksamhet for kommunerna
fr.o.m. 1 januari 2008. Detta stéller krav pa att Stockholms stad méste bygga upp en
fungerande medlingsverksamhet for hela staden. I dag bedrivs medling vid nagra
stadsdelsforvaltningar som en del av insatserna inom barn- och ungdomsverksam-
heten. Utgdngspunkten &r i dessa fall att insatserna riktas endast till de egna med-
borgarna inom stadsdelsomradet.

Ett ndra samarbete med polisen dr en nddvéndig forutsittning for att utveckla och
erbjuda alla ungdomar medling, (vilket d&ven framgar tydligt i den nyligen utkomna
Bré-rapporten, 2005:14). I Stockholm finns tre polismistardistrikt, med en ung-
domsrotel (city) och tvd ungdomsgrupper med sérskilt uppdrag att utreda ungdoms-
brott. Dessutom ér tva rdinkommissioner knutna till dessa enheter. Vid dessa polis-
mastardistrikt finns ocksd Stédcentrum med socialsekreterare 1 ett utvecklat samar-
bete med polisen. Med den samlade kompetens som finns inom dessa ungdomsen-
heter dr forutséttningarna gynnsamma for att utveckla medlingsverksamheten.

Polismyndigheten 1 Stockholms ldn inklusive polismédstarna for de tre polisméstar-
distrikt som tacker Stockholms stad — Visterorts, City och Soderorts polisméstardi-
strikt — stdller sig positiva till att utveckla samarbetet angdende medling. Tanken &r
att knyta en medlingssamordnare till varje polismédstardistrikt med uppgift att vida-
rebefordra drenden till medlare, och/eller genomfora vissa medlingar sjidlv. Denna
modell innebér att de stadsdelsforvaltningar som vill arbeta med medling som ett
inslag 1 konsekvensprogram eller som en fristdende verksamhet kan fortsdtta med
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detta. Medlingssamordnarens uppgift blir att forse dessa verksamheter med drenden
for medling.

Polisen kommer att stilla lokaler till forfogande utan kostnad for staden, medan
Stockholms stad har arbetsgivaransvaret. Forvaltningen bedomer att denna organisato-
riska 10sning for medlingssamordning 1 Stockholms stad har goda forutséttningar att
uppfylla den lagliga skyldighet for kommunerna som triader i kraft 1 januari 2008.
Emellertid bor detta arbetssitt forst provas och utvirderas, innan staden bestimmer sig
for hur medlingsverksamheten ska utformas.

Forvaltningen foreslar att en projektanstillning som medlingssamordnare inréttas vid
varje polismistardistrikt och att staden ansdker om att detta delfinansieras med eko-
nomiskt stod frén Brottsforebyggande radet i enlighet med bifogade ansdkan. Projekt-
tiden foreslas till 1 juli 2006 — 30 juni 2007. (Eftersom ansdkningar om utvecklings-
medel fran Brottsforebyggande radet skulle vara inlimnade senast 2006-04-01 har for-
valtningen nodgats skicka in bilagda ansdkan fore socialtjinstndmndens sammantré-

de.)

Bilagor

Slutrapport till Brottsforebyggande radet avseende medlingsverksamheten 1 City
2005-01-01 -- 2005-12-31

Ansdkan till Brottsforebyggande rddet om fortsatt ekonomisk stdd till medlings-
verksamhet 1 Stockholms stad
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