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Till
Socialtjanstndmnden

Handléiggning av adoptionsirenden —
forslag till reviderade riktlinjer

1 bilaga

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden godkéinner foreslagna dndringar av riktlinjerna for
handldggning av adoptionsédrenden.

2. Socialtjinstndmnden foreslar att kommunstyrelsen beslutar anta forslaget
att gilla for socialtjansten 1 Stockholm.

Dag Helin Vera Josefsson

Sammanfattning

Med anledning av lagéndringen om obligatorisk adoptivfordldrautbildning,
som trddde i kraft den 1 januari 2005, och den i Stockholm i december 2005
bestimda utformningen av fordldrautbildning infor adoption, behdvs en
revidering av stadens riktlinjer for handldggning av adoptionsérenden.
Andringarna handlar i huvudsak om skyldigheten att anordna ett personligt
informationssamtal i borjan av samtliga drenden géllande adoption, rutiner for
den obligatoriska fordldrautbildningen samt klargérande tilligg om nir en
utredning inleds, om “’personlig lamplighet” samt om uppf6ljning och stdd. Pa
samma géang har ett antal omarbetningar av sprakligt slag gjorts.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjdnstforvaltningens stab for utredning och
projekt i samrad med Stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Bilaga
1. Forslag till reviderade riktlinjer for handlaggning av adoptionsidrenden.
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Forslag till forindringar och tilléigg i stadens riktlinjer
for socialtjanstens handliggning av adoptionsiarenden

Inledning

Stadens nuvarande riktlinjer for socialtjdnstens handldggning av adoptionsidrenden
antogs av kommunstyrelsen i Stockholm 2001-10-17. Uppdatering har skett efter
lagdndringar 2005. Kommunstyrelsen i1 Stockholm har den 14 december 2005
beslutat att fordldrautbildning infor internationell adoption tillhandahalls i egen
regi med hjilp av socialtjdnstforvaltningen och att avgiften for deltagande
faststéllts till 2.000 kronor per kursdeltagare att gilla fr.o.m. 1 januari 2006. Med
anledning hérav har en 6versyn av riktlinjerna genomforts.

Hérmed redovisas de pékallade dndringarna av handlaggningsrutinerna. Ett
antal tilldgg har ocksa tillkommit i syfte att gora riktlinjerna tydligare och mer
anviandbara som handldggarstdd samt podngtera socialtjdnstens sérskilda
ansvar for adopterade barns hdlsa och utveckling. I riktlinjerna, se bilaga 1, har
ocksd nagra omarbetningar av sprakligt slag gjorts.

Forstirkning av barnperspektivet

I de nu géllande riktlinjerna stir det skrivet att en adoption ska vara till fordel for
barnet. Hirmed foreslés att barnperspektivet forstirks sa att det star skrivet att
inga andra intressen fdar gd fore barnets bdsta ndr beslut om adoption fattas.

Forutsittningar for att lamna medgivande

Ett nytt villkor sedan 1 januari 2005 for att fa adoptera ett barn frén utlandet ar att
den/de sokande ska ha genomgétt fordldrautbildning innan beslut om medgivande
kan tas. Om sokande tidigare har adopterat har adopterat barn fran utlandet far
beslut om medgivande ldmnas dven om sdkande inte har deltagit i
fordldrautbildning. Detta foreslds vara formulerat i riktlinjerna enligt foljande.

e Det stills dven krav pé att sokanden har deltagit i en av kommunen anvisad
fordldrautbildning innan medgivandet kan 1dmnas. Utbildningen anordnas i
Stockholm av socialtjanstforvaltningen, som anvinder MIA:s och Socialstyrelsens
utbildningsmaterial. Om sdkanden har adopterat barn fran utlandet tidigare far
medgivande ldmnas dven om sdkanden inte deltagit 1 fordldrautbildning.

Tilléigg angdende adoptivbarns séirskilda behov av stod samt syfte

och mil med forildrautbildningen
Riktlinjerna foreslas utokas med négra fortydligande tilldgg gillande adoptivbarns
hélsa och utveckling samt troliga behov av stod under uppvixten, vilket ocksé
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hianger samman med det inforda kravet pé fordldrautbildning. Riktlinjerna foreslas
formuleras enligt foljande.

De barn som blir aktuella for internationell adoption &r barn som av kénd eller
okdnd anledning inte vardas av sina foréldrar. Manga av barnen har en traumatisk
bakgrund och samtliga har varit med om minst en separation. Manga adopterade
barn har hélsoproblem vid ankomsten till sin nya familj. Det vanligaste &r att de
lider av &kommor som &r létta att kurera inom ramen for vanlig sjukvérd. De allra
flesta tillfrisknar fran eventuella infektioner och aterhdmtar sig om de varit
undernirda, och dr sedan friska och utvecklas vil.

Rent allmint kan konstateras att manga utlindska adoptivbarn har betydligt mer
langtgaende behov én andra barn pa grund av sin tidigare levnadssituation.
Foraldraskapet till adoptivbarn innehaller dels vanliga krav som ett biologiskt
fordldraskap innebar, dels sdrskilda problem som ar kopplade till adoptionen. Inte
minst har det visat sig att tondrstiden ofta innebér kluvenhet och problem hos den
unge. Provningen av de sokandes 1dmplighet vid adoptionstillfillet méste darfor
dven innefatta en bedomning av deras forméga att pa sikt kunna fungera som
tondrsfordldrar och dven stod i vuxenblivandet samt nér adoptivbarnet sjalv
kanske bildar familj. Detta innebédr bland annat att de sokandes &lder och
hilsotillstind maste stéllas i relation till de krav som kan stéllas p4 dem om
femton till tjugo ar. Det ar av yttersta vikt att en adoptionsutredning gors
grundligt. Ett stillningstagande for en adoption innebér att samhillet medverkar
till beslut om familjebildning. Ett sddant beslut medfor ett stort ansvar gentemot
barnet ifrdga och dven gentemot barnets foretradare 1 ursprungslandet.

Béde forildrautbildningen och hemutredningen syftar till att noga forbereda den
sokande om vad ett adoptivforidldraskap kan innebéra. Detta for att den skande
ska kunna fatta ett vil genomtankt beslut om han/hon vill ansdka om att fa
adoptera ett barn. Fordldrautbildningen kommer att védcka tankar och funderingar
som forhoppningsvis leder till fortsatt diskussion med narstaende och med
hemutredaren inom ramen for utredningen.

Arendets ging

Med anledning av det lagstadgade kravet pa obligatorisk
adoptivforildrautbildning, som Stockholms stad beslutat uppdra at
socialtjdnstforvaltningen att anordna, méste riktlinjerna omformuleras sa att det
blir tydligt hur 4rendets ging ska se ut. Arendegéngen foreslés fa foljande forlopp.

Ett adoptionsidrende vid stadsdelsndmnden paborjas nar sokande begir
medgivande att fa adoptera ett barn och avslutas i och med att adoptionen
beslutats av tingsritt och begirda uppféljningsrapporter har avlimnats. Arendet
innehaller ddrmed savil medgivandeutredning som utredning om samtycke till
fortsatt adoptionsforfarande (se nedan). Den stadsdelsndmnd som genomfor
medgivandeutredningen ska dven ansvara for utredning for samtycket.
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Schematiskt kan processen beskrivas som foljer:

1. Sokanden kontaktar stadsdelsforvaltningen for att han/hon vill adoptera.

2. Sokanden inbjuds till ett personligt informationssamtal och upplyses om sjélva
adoptionsprocessen, kravet pa fordldrautbildning, innehéllet i hemutredningen
m.m.

3. Sokanden anméler sig och deltar 1 anvisad fordldrautbildning.

4. Efter avslutad utbildning ldgger sokanden in en ansdkan om medgivande och
bifogar kopia av kursintyg till stadsdelsforvaltningen.

5. Utredning enligt 11 kap 1 § SoL inleds genom att ansokan om medgivande
registreras i paraplysystemet.

6. Utredningen genomfors, dokumentation i paraplysystemet.

7. Stadsdelsndmnden fattar beslut om medgivande enligt 6 kap 12 § SoL eller
avslar ansokan om medgivande. Medgivandeutredningen avslutas.

8. Ny utredning om samtycke till fortsatt adoptionsforfarande enligt 11 kap. 1 §
SoL inleds och avslutas efter stadsdelsndmnds beslut.

9. Uppfdljningsrapport grundad pa utredning enligt 11 kap. 1 § SoL.

10. Arendet avslutas nir domstol fattat beslut i adoptionsfragan och
uppfoljningsrapport avldmnats.

Dessa moment omfattas av reglerna for stadsdelsnimndens myndighetsutdvning.
Om de sokande framfor krav pa att utredning enligt 11 kap 1 § SoL startas innan
fordldrautbildningen, har sokande ritt till det.

Personligt informationssamtal

Den som vill adoptera ska borja med att kontakta sin stadsdelsforvaltning och far
dd komma pa ett personligt informationssamtal for att erhalla information om
adoptionsprocessen. Infor det personliga informationssamtalet far den s6kande
broschyren ”Sé gér det till att adoptera” (MIA:s broschyr) hemskickad till sig.

Punkter att ta upp pé informationssamtalet:

S& gér det till att adoptera

Krav enligt 6 kap 12 § SoL (ldmpad att adoptera)

Den obligatoriska fordldrautbildningen

Socialtjinstens tillsynsmyndigheter, mdjligheter att klaga
MIA och organisationerna, lindernas krav m.m.
Vintetider

Kostnader

I samband med det personliga informationssamtalet far sokanden med sig dels en
anmalningsblankett till stadens fordldrautbildning inf6r adoption och dels en
blankett for ansokan om medgivande till adoption. Den sokande far ocksa
MIA:s/Socialstyrelsens studiematerial; ”Att bli fordlder till ett barn som redan
finns”.

Om sokanden av nagot skil inte vill genomgé de moment som ingar avslutas
kontakten. Om s6kanden tidigare har adopterat barn fran utlandet far beslut om
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medgivande fattas utan att den sdkande gar fordldrautbildning, varfor utredning
kan startas omedelbart om det dr vad den sokande Onskar.

Om det redan 1 inledningsskedet framkommer att sokande inte kan f4 medgivande
att ta emot adoptivbarn upplyses sokanden om detta. Faktorer som kan ge
anledning till ett forslag pa avslag dr exempelvis uppgifter om hélsotillstdnd, alder
och inkomna uppgifter ur belastnings- och misstankeregister eller socialregister
(jfr sid. 60 och 87 prop. 2003/04:131). Om det finns komplicerade medicinska
osdkerheter angdende s6kandes hilsa bor Rattsliga radet vid Socialstyrelsen
konsulteras innan hanteringen av drendet gir vidare. Detta for att inte s6kanden
ska riskera ett avslag av den orsaken i ett senare skede. Om sokanden dnda vill
provas som adoptivfordlder, dr det lagenligt och da ska drendet ha sin gang.

Obligatorisk fordldrautbildning

Den sokande har skyldighet att delta i den fordldrautbildning som staden anvisar
och nirvaro ér inte frivilligt. Om sdkanden tidigare har adopterat barn fran
utlandet far beslut om medgivande fattas utan att den sokande gér
fordldrautbildning. Fordldrautbildningen i Stockholm é&r avgiftsbelagd
motsvarande sjdlvkostnadspris. Sokanden far efter avslutad utbildning ett
kursintyg. En kopia av intyget ldmnas tillsammans med ansékan om medgivande
till stadsdelsforvaltningen, varpd hemutredning startar med att ansokan registreras
1 paraplysystemet. For att bli godkénd maste sokanden ha deltagit pd minst 5 av 7
kurstillfallen.

Utredning om medgivande ("hemutredning”)

Mot bakgrund av de resonemang som standigt fors inom professionen géllande
aldern hos den/de sdkande och de réttsliga processer som forevarit under senare
tid angdende élder, bedoms det relevant att i stadens riktlinjer infora nigra
vigledande fortydliganden for ansvariga handlidggare vid stadsdelsforvaltningarna
att utga ifran. Ett annat avsnitt i medgivandeutredningen behandlar sokandes
sirskilda kunskaper och insikter om adoptivbarn. Aven i detta stycke star i
nuvarande riktlinjer lite skrivet. Det bedoms lampligt att komplettera riktlinjerna
med foljande fortydligande tilldgg.

e Alder: I lagen nimns sokandens alder som en viktig faktor vid bedomning av
lamplighet. "Genom lagdndringen betonas betydelsen av sékandes dlder. En
riktpunkt bor vara att den eller de som vill adoptera far vara hégst 42 ar da
ansokan hos socialnimnden gors. Varje enskilt fall maste dock avgoras efter
en sammanvdgning av samtliga omstdndigheter i just det fallet. I enskilda
drenden kan det alltsa finnas anledning att géra en annan bedémning. Ett
exempel pd en situation dd det kan finnas skdl att frangd riktpunkterna dr, i
det fall det dr ett par som anséker om medgivande, att en av sokandena dr
ndgot dldre dn 42 dr. Ett annat exempel dr adoption av ett syskon. Ytterligare
ett exempel dr adoption av ett kint barn sasom sldktingbarn eller
sommarbarn.” (Prop. 2003/04 sid. 87.) Sokandes alder méste relateras till det
okdnda barnets alder och adoptivbarnets behov av sérskilda omsorger och



DNR 105-0226/2006
SID 6 (8)

uthallighet utover det vanliga frén sina foréldrar, bade i nuldget och pa femton
till tjugo ars sikt.

e Sirskilda kunskaper och insikter om adoptivbarn, om hélsa, anknytning
och sprakutveckling, sdrskilda behov samt medvetenhet om den planerade
adoptionens innebdrd ur ett livsloppsperspektiv.

Vidare betrdffande avsnittet om referenser, foreslas att utredaren ska ha
personlig kontakt med referenterna, for att se till att referenterna blir
ordentligt upplysta om sitt ansvar och kommer att kunna utgora ett stod for
fordldrarna;

e Referenser: Utredarens redogorelse for referenternas uttalanden. Férutom
skriftliga utldtanden ska utredaren ha personlig kontakt med referenterna.

Betriaffande sokandes hélsa foreslas att f6ljande mening infors (kursiv stil);

e Friskintyg: Sokanden maste inkomma med ldkarintyg om sitt hélsotillstdnd.
Syftet &r att klarldgga om det finns medicinska hinder f6r en adoption.
Riittsliga rddet vid Socialstyrelsen konsulteras vid tveksamheter.

Vid avslag till medgivande

Riktlinjerna beddoms fordra en komplettering vad giller anvisningar vid avslag,
bade vad géller vilken eller vilka faktorer som kan foranleda forslag till beslut om
avslag och hur en handléggare ska ga tillvdga i sddana situationer. Féljande stycke
foreslas inforas.

Utredaren bor, som foretradare for barnet, foresla avslag i de fallen det kvarstar
osdkerhet om hemmets ldmplighet av nagot sirskilt skél eller beroende pé flera
osdkra faktorer, vilka tillsammans ger en bild av hemmet som en mindre trygg och
lamplig uppvixtmiljo for ett adoptivbarn. Avslds ansokan om medgivande att ta
emot barn for adoption kan beslutet 6verklagas hos lansratten (16 kap 3 § SoL).
Stadens jurister kan vara behjéilpliga med att utforma beslutsformuleringar vid
forslag till beslut om avslag.

Tillsynsansvar

Nar det géller tillsynsansvar foreslds att texten i riktlinjerna éndras frén att
utredaren bor gora hembesok efter ett par manader efter det att barnet anlént, till
att utredaren ska géra hembesok. Detta for att fa en battre kontakt med de familjer
som kan beho6va extra stod, och for att se efter hur barn och foérildrar mar.

Uppfoljning

Enligt 5 kap 1 § SoL ska socialndmnden tillgodose det sdrskilda behov av stéd
och hjilp som kan finnas sedan ett mal eller drende om adoption avgjorts. Denna
skyldighet dr inte tidsbegrinsad utan finns till dess adoptivbarnet uppnétt vuxen
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alder. Stod kan ske genom allmén radgivning eller som bistdnd enligt 4 kap. 1 §
SoL.

Socialtjanstforvaltningen foreslar att foljande stycken angaende uppfoljning och
stod infors i stadens riktlinjer sé att riktlinjerna blir mera utforliga vad géller
samhdllets stod till adopterade barn och deras fordldrar.

I Stockholm finns ett sdrskilt resurscenter for adopterade barn dit foréldrar sjdlva
kan vénda sig for att f4 radd och tips pé vart de kan vinda sig for att erhalla den
sorts hjélp och stod som barnet och de sjdlva ér 1 behov av. Resurscentret {or
adopterade hittas via socialtjanstforvaltningens véxel tfn 08-508 25 000. I
Stockholm finns ocksa en &ppen forskola, SPIRA, som &r en 6ppen verksamhet
for adopterade barn 0-6 &r och deras forédldrar. Vidare finns i Stockholm Duvnés
Forédldrastod som kan hjdlpa och stédja fordldrar som har bekymmer med
samspelet inom den nya familjen, dr oroliga 6ver adoptivbarnets beteende eller
anknytningen mellan barn och fordlder. Duvnids Forédldrastod nds av fordldrarna
via antingen Oppna forskolan SPIRA eller Resurscentret for adopterade. Forildrar
som kénner oro for sitt barns hélsa pa ett eller annat sitt ska i forsta hand kontakta
sin barnavardscentral eller barnldkarmottagning.

Exempel i livet pa nir adoptionen kan gora sig pamind i familjen &r nér barnet ska
borja i forskolan och i skolan samt under tondrstiden. Aven nir manga adopterade
sjdlva blir fordldrar intresserar de sig pa nytt for sitt ursprung, och graviditet och
smabarnstid kan vicka minnen hos manga adopterade som kanske tidigare varit
omedvetna. Stod kan ocksé sokas hos BUP, Familjerddgivningen eller hos kurator
eller psykolog inom barnhilsovdrden och skolan. Det finns ocksa privata
mottagningar.

Adoption av sliaktingbarn bosatta utomlands

Detta stycke behover kompletteras pa grund av det lagstadgade kravet pa
obligatorisk adoptivfordldrautbildning, som 1 Stockholm tillhandahalls av
socialtjanstforvaltningen sedan den 1 januari 2006. Forédldrautbildningen &r
obligatorisk for alla som 6nskar adoptera barn med hemvist utomlands.
Arendegéngen foreslis fa foljande forlopp.

Sokande med invandrarbakgrund som Onskar adoptera en néra slakting fran sitt
ursprungsland ska soka medgivande hos stadsdelsndmnden av ett visst barn enligt
6 kap 12 § SoL. Om barnet har sin hemvist utomlands ska s6kanden genomga
anvisad fordldrautbildning och medgivandeutredningen ska goras lika grundlig
och med iakttagande av barnperspektivet sdsom beskrivits i riktlinjerna for ovriga
internationella adoptioner. Om s6kanden tidigare adopterat barn frn utlandet far
beslut om medgivande fattas utan att den sokande gar fordldrautbildning.

Aven vid dessa adoptioner krivs dokument frin barnets ursprungsland som visar
att barnet &r tillgéngligt for adoption. S6kanden som erhallit ett medgivande
uppmanas kontakta MIA for att fa provat att forutséittningar foreligger att
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adoptionen kan genomforas med hansyn till handlingar och formedlingssitt (§ 4
Lag om internationell adoptionsférmedling).

I vissa fall vinder sig sokanden direkt till tingsritten som remitterar drendet for
yttrande till den stadsdelsnamnd dar sokanden &r folkbokford.



