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Till
Socialtjanstndmnden

Yttrande over slutbetinkande av Utredningen om
foraldraansvar och skydd av barn i internationella situationer —
1996 ars Haagkonvention m.m. SOU 2005:111.

1 Bilaga

Forslag till beslut

1. Socialtjinstndmnden aberopar och dverldmnar tjinsteutlatandet till
kommunstyrelsen som yttrande dver betdnkandet.
Justeras omedelbart.

Dag Helin Vera Josefsson

Sammanfattning

Utredningen SOU 2005:111 har undersokt huruvidal996 ars Haagkonvention
bor inforlivas 1 svensk rétt. Europeiska unionen (EU) har for avsikt att fatta ett
beslut som bemyndigar medlemsstaterna att ratificera konventionen, och
forvéntar sig ocksa att medlemsstaterna ska gora det. SOU-utredningens
uppfattning &r att Sverige ska tilltrada 1996 &rs Haagkonvention och att
inforlivandet ska ske genom inkorporering. Socialtjanstforvaltningen tillstyrker
forslaget att ratificera konventionen, men anser att flera av slutbetdnkandets
forslag kraver ytterligare utredning eftersom det &r vanskligt att dverblicka
vilka konsekvenser forslagen och metoderna far i praktiken.
Socialtjanstforvaltningen foreslar, liksom utredningen, att svenska ska gélla i
meddelanden till svenska myndigheter, och att reservationen mot franska
utnyttjas.

Arendets beredning
Remissvaret har beretts av socialtjanstforvaltningens stab for utredning och
projekt.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 4 mars 2004 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
lamna forslag om ett svenskt tilltrade till 1996 ars Haag-konvention.
Utredningen dverldmnade sitt betdnkande i december 2005. Stockholms
kommun &r en av 47 remissinstanser. Remisstiden stracker sig till den 22 mars
2006. Sammanfattningen bifogas, Bilaga 1.

Allmiint om 1996 iars Haagkonvention

Ett av syftena med Haagkonvention var att forbéttra skyddet for barn i
internationella situationer. En ratificering av Haagkonventionen innebér att alla
fordragsslutande stater som grundregel ska erkidnna varandras avgdranden om
vardnad, umgénge, boende och formynderskap. Vidare ska det dven bli
juridiskt mdjligt med placering av ett barn pa institution eller i ett familjehem 1
en annan fordragsslutande stat.

De flesta bestimmelserna i Haagkonventionen gér, enligt utredningen, att
forena med svensk lagstiftning och ett inforlivande fordrar néstan inga
lagéndringar i svensk rétt.

Socialtjéinstforvaltningens synpunkter

Slutbetéinkandet innehaller en méngd forslag av utpriglat juridisk karaktar.
Socialtjanstforvaltningen har valt att fraimst ge synpunkter pa de forslag som
beddms paverka socialndmndens skyldighet och kommunernas arbetsuppgifter
pa socialtjanstens omrade. Socialtjanstforvaltningen emotser ytterligare
fortydliganden av de delar 1 Haagkonventionen som direkt paverkar
socialnimndernas ansvarsomraden.

Ratificering av 1996 ars Haag-konvention

e Utredningen foresldr att Sverige ska ratificera 1996 drs Haag-konvention.
Sverige deltog aktivt i utarbetandet av 1996 ars Haagkonvention, men har
p.g.a. vissa bestimmelser i Bryssel [I-forordningen inte kunnat ansluta sig
dnnu. Nagot som talar for en ratificering ar den 6kade rorligheten 6ver
granserna liksom det 6kade antalet mianniskor med dubbla medborgarskap.
Skyddet av barn 1 internationella situationer forvéntas bli béttre genom ett
tilltrade till 1996 ars Haagkonvention, eftersom antalet oreglerade situationer
da skulle minska. Det skulle bli tydligare vad som giller till exempel for att
avgoOra vem som har fordldraansvaret for ett barn som fétt ny hemvist i Sverige.
Att som huvudregel erkénna juridiska avgéranden mellan fordragsstaterna
forvéntas korta handlidggningstiderna, vilket ar positivt ur ett barnperspektiv.
Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget men anser att flera artiklar i
konventionen kriver ytterligare klargérande innan de kan borja tillimpas i
praktiken, dé det &r svart att verblicka konsekvenserna for socialnimnderna.

Beslut om erkénnande och icke-erkéinnande
e Svea hovrditt dr behorig domstol att besluta i fraga om erkdnnande eller
icke-erkinnande av en datgdrd som har vidtagits i en annan
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fordragsslutande stat. Bestimmelser som reglerar forfarandet vid en
verkstdllbarhetsansékan infors i lag, ddiribland att avgorandet ska ges in i
original eller bestyrkt kopia, att handlingar som ges in som huvudregel ska
vara 6versatta till svenska, att ansokan inte far bifallas innan den har
kommunicerats samt att det ska vara mojligt att forklara avgorandet delvis
verkstdllbart.

Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

Verkstillighet
o Verkstdlligheten ska ske enligt svensk rdtt och folja de regler som gdller for
verkstdlligheten av ett svenskt avgorande i motsvarande fraga. Ett
utldndskt beslut om tvangsmedel far inte verkstdillas.
Socialtjanstforvaltningen stéller sig fragande infor hur vdgransgrunderna vid
verkstillighet av utlindska domar ska se ut med tanke pa att
vardnadskommittén i sitt betdnkande (SOU 2005:43) foreslar att hinder mot
verkstéllighet av umgénge enbart ska omfatta hinder av tillfallig natur, och nir
sd inte &r fallet ska domstol ge parterna och socialndmnden mojlighet att
initiera en ny vardnadsprocess. Om vardnadskommitténs forslag blir lag leder
det 1 sin tur till att nationella och utlindska domar maste behandlas olika,
eftersom en svensk domstol inte dr behorig att ta upp en talan om adndring av ett
utldndskt domslut gédllande umgénge. Socialtjanstforvaltningen tillstyrker
annars forslaget om verkstéllighet.

Centralmyndigheten

e Regeringen bemyndigas i lag att utse centralmyndighet i Sverige enligt
1996 ars Haagkonvention. Uppgiften att vara centralmyndighet bor avila
Regeringskansliet.

Varje fordragsslutande stat ska utse en centralmyndighet som ska ha till uppgift

att bisté vid tillimpningen av forordningen. Det dr Utrikesdepartementet (UD)

som &r centralmyndighet 1 Sverige. Centralmyndigheterna ska samarbeta med

varandra bdde i enskilda drenden och pé ett mer allmént plan samt formedla

hjilp &t dem som ansdker om att fa tillbaka ett olovligt bortfort eller kvarhallet

barn. Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

Information om ett enskilt barn

e En myndighet som far en begdran om en rapport om barnets situation, en
begdran att 6verviga dtgdrder till skydd for barnet eller en begdran om
upplysningar om barnet, antingen direkt fran en utldndsk myndighet eller
genom centralmyndigheten, och som inte anser sig vara behorig ska
overldmna begdran till den svenska centralmyndigheten.
Centralmyndigheten ska overldmna begdran till behorig myndighet. Detta
ska gdlla dven for andra forfrdagningar eller underrdttelser som skickas till
svensk myndighet enligt bestdmmelserna i 1996 ars Haagkonvention. En
bestdmmelse infors i lag om att det dr socialndimnden som dr skyldig att ta
stdllning till en begdran om en rapport om ett barn med hemvist i Sverige.
Bestidmmelsen gors inte sekretessbrytande.
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En begéran eller ett dversdndande av information om barnet kan medfora
allvarliga oonskade effekter i form av fara for barnets person eller for en
medlem av barnets familj, exempelvis barnets mamma. Aven nir det giller
fordldrar som begir information och inte dr vardnadshavare, och barnets
vardnadshavare inte vill att uppgifter om barnet ldamnas till den utlindska
myndigheten, uppkommer mycket svara bedomningar enligt sekretesslagen.
For Stockholms vidkommande innebér forslaget att stadsdelsndmnderna ska
ansvara for detta framgent. Utredningen dr mycket tydlig med att begéran frén
utlandet ska ga direkt till behorig svensk myndighet. I fall da det &r oklart i
vilken kommun eller stadsdel barnet vistas i, ska enligt forordningen ett sa
kallat reservforum finnas, och utredningen foreslér att det ska utgoras av
socialndmnden i1 Stockholms kommun. Forslaget innebir svarigheter da
Stockholms kommun bestar av 18 stadsdelsndmnder. Socialtjanstférvaltningen
anser dven att omfattningen av bestimmelsen om rapportering av enskilt barn
kréaver ytterligare specificering.

Vidare vad géller mottagande av barnavardsanméilningar fran andra lander
foreslar utredningen att socialndmnden ska tala om for den utldndska
myndigheten om ” drendet har avskrivits” eller ”atgérder har vidtagits”. Denna
skyldighet foreslar utredningen ska aldggas socialnimnden genom sérskild
foreskrift. Socialtjanstforvaltningen ifragasitter forfarandet.

Nir det giller en begdran fran Sverige till myndigheterna i en annan
fordragsslutande stat dir barnet har hemvist eller befinner sig, sa kan i
dagslédget en svensk socialndmnd inte agera. Enligt konventionen kommer
socialndmnden framdver kunna kontaktas av en fordlder for att antingen begéra
en rapport fran den utlindska myndigheten eller begéra att myndigheterna i den
andra staten ska Overvéga att vidta en atgérd till skydd for barnet. Utredningen
ar osdker pa om detta faller inom ramen for socialndmndens ataganden, eller
om bestimmelsen krdver kompletterande bestimmelser i lagstiftningen.
Socialtjanstforvaltningen anser att detta behdver utvecklas och fortydligas.

Vad giller svenska myndigheters skyldighet att anmaila oro till utlandet for ett
visst barn, foreslar utredningen att en svensk myndighet ska kunna vinda sig
till det egna landets centralmyndighet for att fa hjilp att vidarebefordra sddan
information till behdrig myndighet i utlandet. Denna del av forslaget tillstyrks
av socialtjénstforvaltningen.

Overlag anser socialtjinstforvaltningen att det behdver undersdkas om det dr
socialndmnderna som ska vara behdriga, eller om det vore bittre att gora
exempelvis ldnsstyrelserna behoriga att vidta atgérder och vara mottagare av
forfragningar fran utlandet géllande enskilda barn med hemvist i Sverige.
Socialndmnden i barnets hemvistkommun skulle direfter kunna agera pa

uppdrag.
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Upplysningar om en umgéngesfordlder

e Socialndmnden utses i lag till behorig myndighet att samla information om
en fordlder och avge en bedomning angdende fordlderns lamplighet att
utova umgdnge med ett barn som har hemvist i en annan foérdragsslutande
stat. Det bor vidare overlimnas till socialstyrelsen att utfdrda allmdnna
rdad i fraga om hur socialndmnden ska hantera en begdran om information
och bedomning.

Socialtjanstforvaltningen anser att forslaget behover analyseras ytterligare da

aliggandet delvis kan komma att strida mot socialndmndens metoder att utreda

och bedéma barns umgénge med en fordlder som det inte bor med.

Lampligheten hos den fordlder som barnet inte bor hos bedoms i1 forhédllande

till barnets behov av nira och god kontakt med bada sina fordldrar, och i de har

fallen har socialnimnden ingen mdjlighet till kontakt med barnet.

Initiativet att samla in information och gora en bedomning kommer enligt
Haagkonventionen fran en fordlder, medan ett uppdrag att utfora en
umgingesutredning alltid ges till socialndmnden av en domstol. Utredningen
tar inte stillning till om socialnimnden alltid ska séga ja till den hir typen av
uppdrag fran fordldrar, utan menar att Socialstyrelsen bor utfarda allménna rad
om hur socialnimnderna framover ska hantera ans6kningar om
“lamplighetsintyg” fran fordldrar. Det ér inte ovanligt att brukare vénder sig till
socialtjansten for att fa utlatanden av olika slag som de sedan vill anvénda for
att ansoka om fortur till bostad eller umgéinge med sitt barn. Det har ocksé
forekommit att fordldrar har vént sig till socialtjdnsten och ansokt om
lamplighetsintyg for sin tonarsdotter om att hon 4r kysk och sedesam.
Socialtjanstforvaltningen anser att ansokningar om intyg ar bekymmersamma
att hantera och att inlimnade intyg ar knepiga att vérdera, och ser fram emot
vigledning fran Socialstyrelsen.

Socialtjanstforvaltningen anser att det behdver utredas sarskilt vilken svensk
myndighet som dr mest adekvat att vara behorig géllande skydd for barn i
internationella situationer. Socialndmnden i ett barns hemvistkommun kan
aktualiseras pa uppdrag av behorig domstol, lansstyrelse eller centralmyndighet
att agera for att bland annat samla in information om enskilda barn och
fordldrar som vistats i kommunen.

Samradsskyldighet infor placeringen av ett barn i en annan fordragsslutande
stat
e Socialndmnden ges rdtt att, efter en forfragan fran myndigheterna i en
annan fordragsslutande stat, godkdnna en placering av ett barn i Sverige.
Det hér innebér att barn och ungdomar skulle kunna placeras for vard och
fostran utomlands, vilket inte varit mojligt tidigare. Genom Haagkonventionen
skulle svenska myndigheter kunna f4 mojlighet att anvénda tvangsbefogenheter
och utdva tillsyn utanfor Sveriges granser. P4 samma sitt skulle ocksé barn
frén utlandet kunna placeras i Sverige, under forutsittning att socialnimnden i
den aktuella kommunen, godkdnner att placeringen dger rum 1 Sverige. Liksom
tidigare i slutbetdnkandet foreslar utredningen att det bor vara socialndmnderna
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som ska vara behdrig myndighet i Sverige att initiera vard utomlands och
inhdmta den fordragsslutande statens godkdnnande. Socialtjanstforvaltningen
betonar att bestimmelsen innebédr en avancerad fordndring i svensk social barn-
och ungdomsvard, vars konsekvenser &r svara att overblicka. Hur
bestimmelsen ska kombineras med svensk social barn- och ungdomsvérd
kréver en sdrskild fordjupad granskning.

Avgifter och avtal mellan stater
o Fragan om avgifter bor tas ut for tjdnster enligt konventionen bor
overldmnas till regeringen att bestimma. Inforandet av avgifter kan i
sddant fall ske i forordningsform. I ovrigt krdver inte bestimmelsen om
avgifter ndgra kompletterande bestdmmelser, och det gor inte heller
bestdmmelsen som ger staterna mojlighet att ingd 6verenskommelser for att
avtala om kostnader och i ovrigt forbdttra samarbetet.
Mojligheten att placera barn och ungdomar utom det egna hemmet i ett annat
land &n det egna kommer att leda till 6kade kostnader inom personal och
administration for de fordragsslutande staterna i form av kostnader for
informationsutbyte, korrespondens, sokande efter information, resor,
Oversittningar , medling, lokalisering av barn och tid for samrad. Darutover
tillkommer vardkostnader for genomforandet av atgirder vidtagna i annan stat,
sarskilt placeringskostnader. Utredningen framhaller att staterna sinsemellan,
via centralmyndigheterna, ska triffa 6verenskommelser om fordelningen av
avgifter och ingd avtal med varandra avseende fordelningen av dessa
kostnader. Detta bor enligt utredningen, overlamnas till regeringen att
bestimma Over. Socialtjdnstforvaltningen anser att det behdvs en grundlig
analys och kostnadsfordelning runt avgifter och erséttning for vardkostnader,
och att det miste vara utrett innan bestimmelserna kan tas i bruk. Skydd av
barn kriaver omedelbara beddmningar och skyndsamt agerande fran behoriga
myndigheter, och d& behdver det vara péd forhand uppgjort vem som ser till vad
och vem som finansierar vad. Utredningen tror att arbetsinsatserna fran
socialndmndernas sida sannolikt inte behdver bli betungande, och dessa
uppgifter kan enligt utredningen inte heller antas leda till extra kostnader.
Socialtjanstforvaltningen dr mycket tveksam till detta, da utredningen har
berdknat att konventionens bestimmelser kommer att leda till 6kade kostnader
for centralmyndigheten for dvergripande samarbete och for Svea hovritt ”for
ett inte ringa antal nya drenden”.

Erkénnande av utléindska avgdranden

e Lagakraftvunna utldndska avgéranden i fragor om fordldraansvar ska som
huvudregel erkdnnas i Sverige. Det utlindska avgorandet ska ha meddelats
av en domstol eller en administrativ myndighet.

Socialtjanstforvaltningen formodar att det som beddms vara ett godtagbart sétt

att avgora barns bésta skiljer sig mellan olika stater, vilket kan leda till

anmarkningsvirda provningar for svenska myndigheter. Utldndska avgoranden

ska inte erkdnnas om det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna for

den nationella rattsordningen med hinsyn tagen till barnets bista.

Socialtjanstforvaltningen framhaller vikten av att halla pa likabehandling med
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hinsyn tagen till barnets bista oavsett nationalitet och hemvist, och ser fram
emot att grundsatsen om barnets bdsta och ett medgivande av barns réttigheter
starks bland de fordragsslutande staterna.

Utredningen uttrycker att det kommer att uppsta ett stort informationsbehov 1
forhéllande till allménheten, domstolarna, socialndmnderna, dverférmyndarna
och Skatteverket i samband med ett tilltride. Det kommer ocksa att krévas
utbildningsinsatser for berérda myndigheters personal, frédmst for
socialndmnder och domstolar. Socialtjanstforvaltningen efterfragar en plan for
informations- och utbildningssatsningen pé nationell niva och vicker forslag
om en plan for Stockholms kommun.



