Sammanfattning SOU 2005:111

Uppdraget

Utredningen har fétt i uppdrag att 1imna forslag om ett svenskt tilltrdde till den i Haag
den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om behorighet, tillimplig lag,
erkdnnande, verkstillighet och samarbete i frigor om fordldraansvar och atgérder till
skydd for barn (1996 &rs Haagkonvention). I utredningens uppdrag ingar att ta stillning
till hur konventionen bor inforlivas i svensk rétt och om Sverige bor reservera sig.

Forslag pé forfattningsédndringar skall ldmnas. Likheter och skillnader mellan 1996 ars
Haagkonvention och radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om
domstols behdrighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal

och mal om foridldraansvar samt om upphdvande av forordning (EG) nr 1347/2000
(Bryssel II-forordningen) skall belysas. I uppdraget ingér ocksa att ge forslag pa vilken
myndighet som ldmpligen bor utses till centralmyndighet i forhallande till 1996 érs
Haagkonvention och Bryssel II-forordningen och om vissa uppgifter bér handhas av
centralmyndigheten eller av andra myndigheter eller organ. En sirskild fraga for
utredningen &r vidare att 6verviga om vissa bestimmelser 1 1996 &rs Haagkonvention
lampligen dven bor aterfinnas i de allmént tillimpliga lagarna. Det géller t.ex. reglerna
om formynderskap och den sérskilda behdrighetsregeln som géller vid olovligt
bortforande eller kvarhallande av barn. Om utredningen under arbetets géng skulle finna
att nagon anknytande internationell familjerattsfraga bor tas upp star det utredningen fritt
att gora det.

Inforlivande av 1996 ars Haagkonvention

Eftersom vissa av de fragor som omfattas av 1996 ars Haagkonvention dr reglerade i
Bryssel II-forordningen &r Europeiska unionens (EU:s) medlemsstater i dagsldget
forhindrade att pa egen hand ansluta sig till konventionen. EU har dock for avsikt att fatta
ett beslut som bemyndigar medlemsstaterna att ratificera konventionen, och forvéntar sig
ocksa att medlemsstaterna skall gora det. Utredningen foreslar att Sverige skall tilltrada
1996 ars Haagkonvention sa snart EU bemyndigar medlemsstaterna att gora det.
Utredningen foreslar vidare att konventionen skall inforlivas med svensk rétt genom
inkorporering, vilket innebér att konventionens bestimmelser kommer att gélla som lag i
Sverige. Forslaget omfattar dock inte konventionens slutbestimmelser som enligt
utredningens bedomning inte ar nddvéndiga att inkorporera. Dértill foreslar utredningen
vissa till konventionen kompletterande bestimmelser for att svenska myndigheter skall
kunna tillimpa konventionen.

1996 ars Haagkonvention och forslag till kompletterande
bestammelser

Tillampningsomrade

Ett av syftena med 1996 ars Haagkonvention &r att forbéattra skyddet for barn i
internationella situationer. For att uppna detta syfte innehaller konventionen
bestimmelser som reglerar vilket lands myndigheter som skall vara behériga att vidta
atgarder, liksom bestimmelser om vilket lands lag som skall tillampas i olika situationer.



Aven fragan om erkdnnande av avgoranden som meddelats i de fordragsslutande
staterna regleras, liksom forutséttningarna for att ett utlindskt avgdérande skall kunna
verkstéllas. Konventionen innehéller ocksa bestimmelser om samarbete mellan
myndigheter i olika ldnder. 1996 &rs Haagkonvention ar tillimplig pa frdgor om
fordldraansvar och atgérder till skydd for barn upp till 18 ars alder. Med férédldraansvar
avses vardnad eller varje liknande forhallande som avgor fordldrars, formyndares eller
andra rattsliga foretradares rattigheter, befogenheter och ansvar i férhéllande till barnets
person eller egendom. Konventionen avser savil civilréttsliga som offentligrattsliga
skyddsatgirder for barn. Atgirderna kan saledes rora vardnad, umginge, formynderskap
och godmanskap samt fragor som ror placering av barnet i familjehem eller pa en
institution, tillsyn genom offentlig myndighet av den omvardnad som barnet far samt
forvaltning av barnets egendom. Déremot omfattas inte frdgor om t.ex. faderskap,
adoption, barnets namn eller underhéllsskyldighet.

Forhallandet till andra internationella instrument och till
autonom ratt

De fragor som omfattas av 1996 ars Haagkonvention &r i flera avseenden redan reglerade
i andra internationella instrument. Ett av dessa dr den tidigare ndmnda Bryssel II-
forordningen, som ar tillamplig i civilrattsliga frdgor om fOrdldraansvar. Bryssel
liférordningen har foretrdde framfor 1996 ars Haagkonvention i de fall dd barnet har
hemvist i en stat som tillimpar Bryssel liforordningen (dvs. i EU:s medlemsstater med
undantag av Danmark), eller nir det dr frdga om att verkstélla ett avgérande som har
meddelats av en medlemsstat i EU. Nér det géller andra internationella konventioner
giller som huvudregel att deras tillimpning inte paverkas av 1996 ars Haagkonvention
och det anges sirskilt att denna konvention inte paverkar tillimpningen av den i Haag den
25 oktober 1980 dagtecknade konventionen om de civila aspekterna pd internationella
bortforanden av barn (1980 ars Haagkonvention). Vid ett svenskt tilltrdde till 1996 ars
Haagkonvention bor dess bestimmelser diremot gélla framfér den svenska autonoma
ritten (dvs. de allmént tillimpliga lagarna som géller nir ingen EG-rittslig eller annan
konventionsbaserad lagstiftning ar tillimplig). Detta forhallande framgér av utredningens
lagforslag.

Behorighet enligt 1996 ars Haagkonvention

1996 éars Haagkonvention reglerar myndigheters internationella behorighet i fragor om
fordldraansvar. Utom nér annat foljer av Bryssel II-férordningen ger konventionens
bestimmelser internationell behdrighet till svenska myndigheter nér ett barn har hemvist
i Sverige och i forhallande till barn i Sverige vars hemvist inte kan faststéllas eller
som &r pé flykt. Konventionen ger darutover behorighet till svenska myndigheter i
forhéllande till barn som vistas i Sverige (eller i forhallande till barns egendom i Sverige)
om det ar frAga om bradskande fall eller med avseende pa s k. territoriella atgérder
som endast giller i Sverige. Atgirder som vidtas i bradskande fall och territoriella
atgarder kan hérefter ersittas av atgérder som vidtas av de myndigheter som normalt sett
ar behoriga. Utredningen foreslar att det infors en lagregel om reservforum for
socialndmnden i fall da svensk behorighet foreligger enligt 1996 ars Haagkonvention,
men da det inte finns ndgon behorig socialndmnd enligt svenska regler. I 6vrigt behdvs
enligt utredningens beddmning inte nagra kompletterande lagregler eller lagdndringar for
att de ndmnda behorighetsreglerna skall kunna foljas. 1 1996 ars Haagkonvention finns
vidare en bestimmelse som rér behorighet vid fall av olovligt bortférande eller
kvarhallande av ett barn. Myndigheterna i den stat dér barnet hade hemvist omedelbart



fore bortforandet eller kvarhallandet behaller sin behorighet tills barnet har fatt hemvist i
en annan stat och vissa angivna forutséttningar r uppfyllda. Myndigheterna i
“tillflyktsstaten™ har fram till dess endast behorighet i bradskande fall. Bestimmelsen kan
ses som ett komplement till regelsystemet i 1980 ars Haagkonvention, som ju ror just
olovligt bortforda eller kvarhallna barn, och fordrar inte for sin tillimpning nagon
ytterligare kompletterande bestimmelse.

Det finns en inbyggd flexibilitet i 1996 ars Haagkonvention sa att den internationella
behorigheten sd ldngt mojligt kan bestdimmas utifrdn ett enskilt barns basta. Enligt
konventionen dr det mojligt for myndigheterna i tva fordragsslutande stater att i ett

visst fall, utifrdn vad som édr bist for barnet, komma Overens om vilken stats
myndighet som skall vara behdrig. En myndighet kan ocksd ge parterna tillfdlle att
lamna in en framstéillning om behorighet till myndigheterna i en annan stat. Mojligheten
att “6verfora” behorighet skall dock anvéndas endast i undantagsfall och kommer

bara i fraga om bada myndigheterna dr 6verens om att detta &r till barnets basta. Barnet
maste ocksé ha viss anknytning till den stat vars myndigheter ursprungligen inte &r
behoriga. Vissa kompletterande bestimmelser kravs for att svenska myndigheter skall
kunna hantera dessa bestimmelser i konventionen. Utredningen foreslar darfor att den
svenska myndigheten som huvudregel skall kommunicera en framstillning om behorighet
med parterna innan beslut fattas. Det foreslas ocksa att forfarandet som huvudregel skall
vara skriftligt men att muntlig handldggning skall kunna komma i fraga i vissa fall, t.ex.
om det skulle vara till fordel i det enskilda fallet.

Utredningen foresléar vidare att i lansratt skall en framstéllningsfraga kunna avgoras av en
domare utan ndmnd (nagot som dven foreslas gélla i forhallande till Bryssel II-
forordningens motsvarande bestimmelse om dverforing av behorighet).

Utredningen foreslar ocksa att ett beslut i en framstillningsfraga inte skall fa overklagas.
Nar det géller 6verklagandefragan 6verviger Finland och Danmark (enligt
utredningsforslag) att inféra nagon form av 6verklaganderitt, medan linder som t.ex.
Nederldnderna, Ungern och Slovakien valt att inte lata ett sddant beslut f& dverklagas.
Sérskilt mot bakgrund av att bestimmelsen skall anvéndas i undantagsfall och att den
svenska och den utlindska myndigheten méste vara verens i fragan anser utredningen att
nackdelarna med att tilldta 6verklagande dvervéger eventuella fordelar. De nackdelar

som é&r sérskilt patagliga dr den tidsutdrakt som en dverklagandemojlighet ofrdnkomligt
leder till, och att en dverklagandemdjlighet i denna fraga ger ytterligare utrymme for
foraldrar att tvista om sitt barn, ndgot som enligt utredningens uppfattning inte kan anses
vara i barnets intresse och till barnets bésta. Det dr vanligt att frdgor om fordldraansvar
uppkommer i dktenskapsmal och konventionens behorighetsbestimmelser ger ocksa en
mojlighet att prova frdgorna i samband med ett sddant mél. Myndigheterna i en
fordragsslutande stat som utdvar behorighet i ett dktenskapsmal far préva en fraga om
fordldraansvar bl.a. under forutséttning av att en av fordldrarna har hemvist i den stat dér
dktenskapsmalet provas och att det ar till barnets bésta att fragan provas i samband med
dktenskapsmalet. Denna bestimmelse kraver inte ndgra kompletterande lagregler.
Slutligen skall nimnas att konventionen innehéller en litispendensbestdmmelse som
innebdr att svenska myndigheter — &ven om de i och for sig &r behoriga — skall avsta fran
att utdva sin behorighet om motsvarande atgarder har begérts och fortfarande 6vervags
hos myndigheterna i en annan fordragsslutande stat som vid tidpunkten for begiran var
behoriga. Den myndighet som har anlitats forst” kan dock avsta frén sin behorighet.

Som har framgétt dr bestimmelserna i 1996 ars Haagkonvention liksom flera av Bryssel
[I-forordningens bestimmelser i vissa avseenden tilldmpliga i forhallande till alla barn,
och séledes dven om ett barn genom medborgarskap har anknytning till en stat som inte
har tilltrdtt 1996 &rs Haagkonvention. Forhallandet till Bryssel II-férordningen &r dock



sadant att Bryssel II-forordningen skall tillimpas framfor 1996 ars Haagkonvention inom
sitt tillaimpningsomrade (dvs. i princip i civilréttsliga frdgor nér barnet har hemvist

inom EU med undantag av Danmark). Detta ger i de allra flesta fall inte upphov till nigra
problem eftersom behoérighetsgrunderna i Bryssel 11-forordningen och 1996 érs
Haagkonvention till storsta delen Gverensstimmer.

Tillamplig lag enligt 1996 ars Haagkonvention

1996 ars Haagkonvention innehéller, till skillnad mot Bryssel IIforordningen,
bestimmelser om vilket lands lag som skall tillimpas vid avgorande av fragor om
fordldraansvar. I enlighet med huvudregeln i 1996 ars Haagkonvention skall svenska
myndigheter i forsta hand tilldmpa svensk lag vid utévandet av sin behérighet enligt
bestimmelserna i konventionen. Undantagsvis fir dock utlindsk lag beaktas eller
tillampas.Nar det giller féréldraansvar direkt pa grund av lag (ex lege) eller

i liknande fall, foreskriver konventionen att lagen i den stat dér barnet har hemvist skall
tillimpas. For svensk rétts del innebar det t.ex. att bada fordldrarna blir vardnadshavare
for barnet om fordldrarna ar gifta med varandra. Om barnet byter hemvist bestar

det tidigare fordldraansvaret, samtidigt som fordldraansvar kan tillerkdnnas ytterligare en
person om detta foljer av lagen i den nya hemviststaten. Detta far sarskild betydelse for
ett gift par med barn dér endast fadern har fordldraansvar direkt pa grund av lag i barnets
tidigare hemviststat. Nér barnet far nytt hemvist i Sverige kommer dven modern att fa
vardnaden om barnet eftersom detta foljer av svensk lag. Utredningen foreslar att
konventionens reglering av de s.k. ex lege-situationerna skall vara tillimplig dven i
forhallande till barn som har fatt hemvist i Sverige innan konventionen tradde i

kraft hér. Sjdlva utévandet av fordldraansvar, dvs. vad en vardnadshavare till ett barn
skall och far gora, skall enligt 1996 &rs Haagkonvention ske enligt lagen i barnets
hemviststat. Detta far t.ex. betydelse i fraga om barn som tillfalligt befinner sig i Sverige.
Konventionen innehéller ockséd bestimmelser om giltigheten av en réttshandling
mellan ett barns foretrddare och en tredje man. Ett visst skydd ges ddrmed &t en tredje
man i god tro, for det fall barnets foretrddare ar behorig enligt lagen i den stat dar
riattshandlingen foretogs men inte behorig enligt den lag som utpekas primért enligt
bestdmmelserna i lagvalskapitlet. Om tillaimpningen av den lag som utpekas enligt 1996
ars Haagkonvention med hinsyn tagen till barnets bista skulle vara uppenbart oforenlig
med grunderna for den svenska rattsordningen, dvs. skulle strida mot ordre public, far
konventionens bestimmelser asidoséttas.

Konventionens lagvalsbestimmelser kréver inte ndgra kompletterande bestimmelser i
svensk lag, men bestimmelsen om tillerkdnnande och upphérande av fordldraansvar bor
foranleda omfattande informationsinsatser.

Erkdnnande och verkstallighet enligt 1996 ars Haagkonvention

En atgird som har vidtagits i en medlemsstat i EU (med undantag av Danmark) skall
erkénnas och forklaras verkstéllbar i Sverige enligt Bryssel II-forordningen. Om atgarden
i stillet har beslutats i en fordragsslutande stat utanfor EU skall 1996 ars Haagkonvention
tillaimpas vid beddmningen av om atgirden skall erkdnnas och fa verkstillas i Sverige.
Atgirder som har vidtagits i en fordragsslutande stat med stdd av bestimmelserna i 1996
ars Haagkonvention skall som huvudregel erkdnnas i 6vriga fordragsslutande stater. Det
finns dock omstiandigheter som gor att ett avgorande inte behover erkdnnas. En sddan
vagransgrund dr om atgirden, i strid mot grundldggande svenska forfaranderegler, har
vidtagits inom ramen for ett forfarande utan att barnet har fatt mojlighet att komma till
tals (géller ej bradskande fall). En annan grund for att vigra erkdnnande &r om



atgirden ar oforenlig med en senare atgérd, vidtagen i en icke fordragsslutande stat dir
barnet har hemvist, om den atgirden uppfyller villkoren for att erkénnas i Sverige. De
parter som berérs av ett avgorande kan begéra att svensk myndighet i ett sérskilt
forfarande provar om avgérandet erkdnns eller inte i Sverige. Om en atgédrd som
vidtas i en fordragsslutande stat i och for sig &r verkstéllbar dar, men onskas verkstalld i
Sverige, skall dtgérden pa ansokan fOrklaras verkstéllbar hir i landet. Samma
vagransgrunder som géller i friga om erkdnnande ar emellertid tillimpliga vid
provningen, och kan saledes leda till att en ansdkan avslés. For det fall atgérden forklaras
verkstillbar i Sverige skall den verkstéllas som om den hade vidtagits i Sverige, enligt
svensk lag. Utredningen foresléar vissa kompletterande bestimmelser som skall gilla i
forhallande till bdde en ansdkan om att en atgird skall erkénnas eller inte och en ansékan
om att en dtgérd skall forklaras verkstéllbar i Sverige. Ett av dessa forslag ér att Svea
hovrétt skall vara behérig myndighet i samtliga fall, oavsett om atgérden enligt svenska
regler betraktas som offentligrittslig eller privatrittslig. Utredningen foreslar ocksé vissa
bestimmelser kring sjdlva forfarandet, t.ex. nir det géller vilka handlingar som skall ges
in till hovrétten, att handlingarna som huvudregel skall vara oversatta till svenska spréket
och att en ansdkan maste kommuniceras innan hovritten beslutar att bifalla den. Eftersom
ett avgorande kan innehélla bade stéllningstaganden som omfattas av konventionens
tillaimpningsomrade och sadana som inte gor det, foreslar utredningen att hovréitten skall
kunna forklara att avgdrandet géller eller &r verkstéllbart endast i vissa delar. Enligt
utredningens bedomning kravs inte nagra lagéndringar eller kompletterand bestimmelser
i friga om sjdlva verkstéllighetsforfarandet.

Samarbete, utbyte av information och centralmyndighet enligt
1996 ars Haagkonvention

En mycket viktig forutséttning for att 1996 ars Haagkonvention skall fungera pa bésta sitt
ar ett gott samarbete mellan de fordragsslutande staternas myndigheter och ett
informationsutbyte dem emellan. Konventionen innehéller dérfor ett flertal bestimmelser
om detta. Bestimmelser om samarbete finns dven i Bryssel II-forordningen, men nér
1996 ars Haagkonvention &r tillamplig skall konventionens regler anvindas.
Konventionen foreskriver att de fordragsslutande staterna skall utse en centralmyndighet.
Centralmyndigheten har vissa uppgifter som skall utforas antingen av centralmyndigheten
eller genom andra myndigheter eller organ. Tillhandahéllandet av upplysningar om
svensk lagstiftning, underlittandet av samforstdndslosningar genom medling, forlikning
eller liknande atgirder samt hjdlp med att lokalisera ett barn i Sverige dr exempel pa
sadana uppgifter. Utredningen har 6vervégt vilken myndighet som bor utses som
centralmyndighet och stannat for att ansvaret for att fullgéra denna uppgift bor ligga pa
Regeringskansliet. Utredningen anser att uppgifterna for centralmyndigheten inte kriaver
nagra kompletterande bestimmelser. Nar det géller frdgan om medling konstateras

att i avvaktan pé annat internationellt arbete om medlande funktioner (det direktiv som &r
under arbete i EU om vissa aspekter pd medling i civilrittsliga tvister) &r befintliga
mdjligheter tillrdckliga for att tillgodose konventionens krav. I konventionen finns ocksa
bestimmelser om 6verldmnande av uppgifter och information mellan centralmyndigheter
eller andra myndigheter i de fordragsslutande staterna. Det kan gélla en begédran fran en
fordragsslutande stat om en rapport angéende hur situationen ser ut for ett barn som har
hemvist i Sverige, eller en begéran om att en svensk myndighet skall vidta atgérder till
skydd for barnet. Utredningen foreslar att socialnimnden skall vara behdrig att handlagga
en sadan begéran. Vidare har en myndighet i en fordragsslutande stat som dvervéger
atgarder en mojlighet att begéra att en myndighet i en annan fordragsslutande stat skall



Overlamna relevanta uppgifter. Nar det dr en svensk myndighet som dvervager atgirder &r
det enligt utredningens uppfattning den myndighet som &vervéger atgérder som ocksa bor
stdlla fragan. Nér frigan kommer fran en utlindsk myndighet 4r det den svenska
myndighet som har den relevanta informationen som ar behorig att handldgga en sadan
begéran. Om ett barn utsétts for allvarlig fara skall berérda svenska myndigheter
underritta myndigheterna i en annan stat dér barnet finns om faran och om vidtagna eller
Overvigda atgirder. En fordlder som &r bosatt i Sverige och som vill fa eller behalla
umgingesritt med sitt barn som har hemvist i en annan fordragsslutande stat, far begéra
att svenska myndigheter samlar in upplysningar eller underlag om foéraldern.
Myndigheten fir ocksa uttala sig om fordlderns ldmplighet att utdva umgénge med barnet
och under vilka villkor umgénge skulle kunna utdvas. Utredningen foreslar att
socialndmnden skall vara behorig att handldgga en sddan begiran. En svensk myndighet
som provar en fraga om umgange kan ocksa komma att fi motsvarande upplysningar
rorande en fordlder och ett motsvarande uttalande fran myndigheterna i en annan
fordragsslutande stat. Den svenska myndigheten ar da skyldig att beakta dessa uppgifter
ndr den beslutar om umgénget. Rent generellt giller att dverforing av information till en
utlandsk myndighet kan forhindras av gillande svenska sekretessbestimmelser.

En sekretessbelagd uppgift far inte ldmnas ut till en utlaindsk myndighet annat 4n om
utlimnande sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller forordning, eller om
uppgiften i motsvarande fall skulle fa utlimnas till en svensk myndighet, och det enligt
den utlimnande myndighetens provning star klart att det ar forenligt med svenska
intressen att uppgiften lamnas till den utlindska myndigheten. Utredningen anser inte att
det finns anledning att utvidga mojligheterna att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter
jamfort med vad som redan dr mojligt enligt gdllande lagstiftning. Enlig
personuppgiftslagen (1998:204) ir det som huvudregel forbjudet att dverfora
personuppgifter till en stat som inte ingar i Europeiska unionen eller ’r ansluten till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), om landet inte har en adekvat niva for
skyddet av personuppgifterna. Detta skulle kunna medfora problem vid tillimpningen av
samarbetsbestimmelserna i 1996 ars Haagkonvention. Eftersom skyddet for enskildas
personliga integritet genom géllande sekretessbestimmelser ar vél tillgodosett foreslar
utredningen en bestimmelse som tillater att verforing av personuppgifter far ske till en
tredje stat utan hinder av bestimmelserna i personuppgiftslagen.

Allmanna bestammelser och slutbestaimmelser i 1996 ars Haagkonvention

1996 ars Haagkonvention innehéller d&ven bestimmelser av mer administrativ natur och
bestdmmelser som ar riktade till staterna och inte till den enskilde tillimparen. Det finns
bl.a. en bestimmelse enligt vilken myndigheterna i barnets hemviststat far utfdrda intyg.
Ett sadant intyg kan visa i vilken egenskap en person som har fordldraansvar for ett barn
handlar, och vilka befogenheter personen har. Utredningen foreslar att regeringen far
utfarda foreskrifter i friga om sadana intyg. Konventionen innehaller ocksé bestimmelser
om behandling av personuppgifter och sekretess. Behandlingen av personuppgifter
Overensstimmer med personuppgiftslagen. Av bestimmelsen om sekretess foljer att
svenska myndigheter skall sorja for att de upplysningar som de far omfattas av sekretess
enligt svensk lag. Utredningen foreslar att det infors en bestimmelse i sekretesslagen
(1980:100) som gor det mojligt for en domstol att forordna om sekretess i mal och
drenden enligt konventionen for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden om part begér det och det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
nérstdende lider skada eller men om uppgiften rjs. Om uppgiften kommer fran en
utlindsk myndighet foreslas att det inte skall behovas ndgon begiran fran part. Detta
forslag bor dven gilla for uppgifter i mal och drenden enligt Bryssel 1I-forordningen.



Utredningen foreslar vidare att regeringen skall bemyndigas att meddela foreskrifter i
fraga om Overséttning av handlingar som skall skickas till en utlindsk myndighet. I vissa
fall kan det t.ex. vara befogat att lata en part std for kostnaderna for Gverséttningen.
Konventionen innehéller tva reservationsmdojligheter. Den ena giller sprék och tillater
Sverige att reservera sig antingen mot franska eller mot engelska i meddelanden till de
svenska myndigheterna. Utredningen foreslar att mojligheten till reservation mot

franska skall utnyttjas. En saddan reservation dvervégs dven i Finland och Danmark.
Konventionen har ett brett tillimpningsomrade och uppmuntrar i ménga avseenden till
direktkontakt mellan myndigheter. I ménga fall kan fragor kréva snabba beslut. De flesta
myndigheter kan hantera kontakter pa engelska, medan handlingar pa franska ofta kan
krava oversittning. Den andra reservationsmojligheten 6ppnar for att Sverige kan
forbehélla de svenska myndigheterna behorighet i fraga om atgérder till skydd for ett
barns egendom i Sverige, samt att de svenska myndigheterna inte behover erkénna
fordldraansvar eller en atgidrd om den dr oforenlig med en atgird som har vidtagits av
svenska myndigheter med avseende p& den ndmnda egendomen. Varken i Finland eller
Danmark har foreslagits att ndgon sadan reservation skall goras. Utredningen bedomer
ocksa att det inte finns tillrackligt starka skal for att foresla en reservation i detta
avseende. Bestimmelserna som ger mojlighet att fatta interimistiska beslut och vidta
atgarder med verkan endast i Sverige far anses vara tillrdckliga.

Autonom ratt
Utgangspunkter

Vid sidan av Bryssel II-férordningen, 1996 ars Haagkonvention och 6vrig
konventionsgrundad lagstiftning finns ett visst utrymme for svensk allmént tillimplig, s.k.
autonom, ritt. Som namns inledningsvis foreskriver direktiven att det skall dvervdgas om
vissa av bestimmelserna i 1996 &rs Haagkonvention bor goras allmént tillimpliga, och
det star utredningen fritt att ta upp anknytande internationella familjerattsfragor.

En ny lag om internationella férdldraansvarsfragor

Utredningen foreslér att det skall inforas en ny lag om internationella
fordldraansvarsfragor. Den foreslagna lagen blir tillimplig i de fall da varken Bryssel II-
forordningen, 1996 ars Haagkonvention eller nigon annan konventionsbaserad
lagstiftning &r tillimplig. Lagen blir ddrmed att betrakta som ett komplement till den EG-
rattsliga och den konventionsbaserade lagstiftningen pa omradet. Begreppet
féréldraansvar foreslas ha samma betydelse som enligt 1996 ars Haagkonvention. Lagen
blir dérfor tillimplig bade pa civilrittsliga och offentligrittsliga atgarder till skydd for
barn. Hemvistprincipen géller som huvudregel enligt savél Bryssel II-forordningen som
1996 ars Haagkonvention. Principen innebér att barnets hemvist blir det
anknytningsfaktum som primart styr frigor om internationell behorighet och lagval.
Utredningen anser att hemvistprincipen skall vara huvudregeln dven i den svenska
autonoma rétten. Eftersom Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention blir
tillampliga i forhéllande till alla barn som har hemvist i Sverige behover det inte
foreskrivas i den svenska autonoma rétten att svenska myndigheter dr behoriga om barnet
har hemvist i Sverige. En tillimpning av hemvistprincipen i den autonoma réitten far i
stillet indirekt till f6ljd att utldndska myndigheters behoérighet som huvudregel skall
accepteras nér barnet har hemvist i ett annat land (som inte tillimpar Bryssel
liférordningen eller 1996 ars Haagkonvention). Av den foreslagna lagen foljer emellertid



att svenska myndigheter trots detta i vissa fall 4r behoriga att vidta atgarder till skydd for
ett barn som &r svensk medborgare dven nér barnet inte har hemvist hér i landet.

Det giller nar myndigheterna i barnets hemvistland (eller undantagsvis barnets
vistelseland, om det ar sé att barnets hemvist inte kan faststillas) inte anser sig vara
behoriga, eller om det annars finns sérskilda skél. Pa sa sitt infors en “sédkerhetsventil”
for att tillgodose att behovliga atgéirder till skydd for ett barn kan vidtas. Utredningen
foreslar att den hemvistdefinition som finns i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhédllanden rérande dktenskap och formynderskap (1904 ars lag) skall tas in i den
foreslagna lagen. I definitionen sigs dock uttryckligen att den tar sikte pa barnet
hemvist. Utredningen foreslar ocksa att det i den nya lagen regleras vilket lands lag som
myndigheterna skall anvidnda i frigor om fordldraansvar med internationell anknytning.
Bestammelsen i 1996 ars Haagkonvention anvénds darvid som forebild, vilket innebar att
svenska myndigheter som huvudregel skall tillimpa svensk lag vid utdévande av sin
behorighet. Om det finns skél for det skall utlaindsk lag kunna beaktas eller tillimpas i
undantagsfall. En bestimmelse i utlandsk lag far dock inte tillimpas om det skulle

vara uppenbart oforenligt med grunderna for den svenska rittsordningen att tillimpa
bestimmelsen med hadnsyn tagen till barnets bista (ordre public).

Vidare foreslas att utlindska myndigheters lagakraftvunna avgoranden i fragor om
fordldraansvar som huvudregel skall erkénnas i Sverige. Det skall ocksa vara mdjligt att
fa faststéllt om ett utlandskt avgérande erkénns eller inte. Utredningen foreslar att
Svea hovritt skall géra denna provning. Erkdnnande av ett utlindskt avgorande far végras
under vissa forutséttningar. Vid bestimmande av dessa forutséttningar har
bestdmmelserna i 1996 &rs Haagkonvention huvudsakligen fatt st som forebild.
Erkdnnande skall saledes kunna végras t.ex. om en person hiavdar att avgérandet hindrar
honom eller henne att utdva sitt fordldraansvar, om avgorandet har meddelats utan att
personen har fatt mojlighet att yttra sig (om det inte &r ett bradskande fall). Erkénnande
kan ocksa vigras om avgorandet strider mot ett senare avgorande som uppfyller kraven
pa erkdnnande i Sverige. Det utlindska avgorandet géller inte heller i Sverige om det
skulle vara uppenbart oforenligt med grunderna for den svenska rittsordningen, med
hénsyn tagen till barnets bésta (ordre public). Om ett utlindskt avgorande som erkénns i
Sverige onskas verkstillt har i landet, skall sd kunna ske efter bifall till en ansékan om
verkstéllbarhet. En sadan ansokan foreslds provas av Svea hovritt i ett sdrskilt
exekvaturférfarande. Utredningen foreslar vidare att hovritten skall vara bunden av de
faktiska omstindigheterna pa vilka den utlindska myndigheten grundade sin behdrighet,
och att det utlandska avgorandet inte far omprovas i sak. Vidare skall ett avgorande kunna
erkdnnas eller forklaras verkstillbart i vissa delar. Av det anforda foljer att utredningen
har foreslagit att grundtankarna och vissa av de specifika bestimmelserna i 1996 ars
Haagkonvention (jamfor hemvistprincipen, tillaimplig lag i fordldraansvarsfragor och
erkdnnande av utlindska avgoranden som huvudregel) bor std som forebild dven for den
autonoma rétten. Manga av konventionens bestimmelser dr emellertid inriktade pa — och
forutsétter — att det finns ett samarbete mellan de fordragsslutande staterna. Sddana
bestdmmelser bor inte goras allmént tilldmpliga eftersom det inte kan forvintas finnas ett
vilstrukturerat samarbete med en annan stat nér den autonoma svenska rétten ar
tillamplig. Av detta skél véljer utredningen att inte foresla att t.ex. bestimmelsen

om behdrighet vid olovliga bortforanden skall st som forebild for en allmént tillamplig
bestimmelse.

Ovriga lagindringar och éverviganden

Bade enligt Bryssel II-forordningen och enligt 1996 ars Haagkonvention



har svensk myndighet behorighet 1 bradskande fall. 1996 ars Haagkonvention ger
dessutom behdrighet att vidta tillfélliga atgirder, med verkan bara i den stat dir
atgdrderna vidtas. I bada fallen krivs att barnet eller barnets egendom finns i Sverige. De
materiella forutsdttningarna for att meddela sddana beslut maste dock finnas i den
svenska ratten, dvs. primart enligt fordldrabalken. I géllande ritt ger 1904 ars lag viss
behorighet att meddela interimistiska beslut i fragor om formynderskap och vardnad.
Utredningen foreslar att dessa bestimmelser 1 1904 ars lag upphévs och att det i stillet
infors en uttrycklig reglering bade i lagen med kompletterande bestimmelser till Bryssel
II-forordningen och i den foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till 1996
ars Haagkonvention. Behov av ytterligare kompletterande lagstiftning saknas.

I dag finns en mdjlighet enligt 6 kap. 4 § andra stycket fordldrabalken att gora en anmélan
om gemensam vardnad direkt till Skatteverket, om barnet och fordldrarna &r svenska
medborgare, barnet ar folkbokfort i Sverige och nagot forordnande om vardnad inte har
meddelats tidigare. Foraldrarna kan ockséd f4 gemensam vardnad genom registrering hos
Skatteverket efter en anmaélan till socialnimnden i samband med att nimnden skall
godkinna en faderskapsbekriftelse eller en bekriftelse av fordldraskap. Aven detta kriver
att barnet ar folkbokfort i Sverige men det finns inte nagot krav pa svenskt
medborgarskap. Kriterierna for folkbokforing och for hemvist &r inte dverensstimmande.
Det kan intréiffa situationer dér Skatteverket, trots att de uttryckliga forut séittningarna i
den angivna bestimmelsen dr uppfyllda, inte har internationell behorighet att tillimpa
bestdmmelsen, i vart fall sedan Bryssel II-forordningen tridde i kraft. Vidare ér barnets
hemvist i Sverige en forutséttning for att Skatteverkets registrering av den gemensamma
véardnaden skall vara géllande i de stater som ar anslutna till 1996 ars Haagkonvention,
vars bestimmelser i ex lege och liknande situationer avser fordldraansvar enligt
hemviststatens lag. Utredningen foreslar darfor att kravet pa att barnet ar folkbokfort i
Sverige ersétts med ett krav pa att barnet har hemvist i Sverige. Eftersom utredningen
foreslar att hemvistprincipen skall fa genomslagskraft dven i svensk autonom ritt, och dé
utredningen inte anser att det finns fog for att 1ata medborgarskapskravet vara styrande,
foreslar utredningen ocksa att bestimmelsen skall dndras sé att kravet pa att barnet och
fordldrarna skall vara svenska medborgare tas bort. Lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn har tillkommit for att stirka skyddet for barn som ar utlandska
medborgare eller statslosa och som kommer ensamma till Sverige eller som blir ensamma
under sin vistelse har. I enlighet med hemvistprincipens genomslag ovan finns anledning
att vidga lagens tillimpningsomrade nagot. Utredningen foreslar darfor att lagen

skall vara tillamplig i férhallande till alla barn, dvs. dven i forhallande till barn med
svenskt medborgarskap som kommer till Sverige under de forutséttningar som anges i
lagen. Eftersom det inte &r aktuellt att ge uppehallstillstand till en svensk medborgare
foreslés att tidpunkten da barnet fr uppehallstillstand i Sverige skall erséittas med
tidpunkten da barnet far hemvist har i landet. Detta innebér inte ndgon praktisk skillnad
jamfort med vad som redan géller, d& det far presumeras att ett barn som ar utlandsk
medborgare eller statslos far hemvist i Sverige i samband med att det beviljas
uppehéllstillstdnd héir. Bestimmelserna i den foreslagna lagen om internationella
fordldraansvarsfragor far ocksa till foljd att ett flertal bestimmelser i 4 kap. 1904 ars lag
blir verkningsldsa eller onddiga. Utredningen foreslér att dessa bestimmelser skall
upphévas.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Eftersom ett svenskt tilltride till 1996 &rs Haagkonvention forutsitter att EU forst
bemyndigar medlemsstaterna att ratificera konventionen, foreslar utredningen att det



Overlamnas till regeringen att bestimma nér lagen som inkorporerar konventionen
tillsammans med de kompletterande bestimmelserna skall trdda i kraft. Detsamma bor
enligt utredningens uppfattning gélla alla de 6vriga lagforslagen som i storre eller mindre
utstrackning har anknytning till konventionen. 1996 ars Haagkonvention innehaller
dvergingsbestimmelser. Aven dessa foreslés gilla som lag och innebir att konventionens
bestdmmelser &r tillimpliga pa dtgérder som vidtas efter det att konventionen har tratt i
kraft i Sverige. I frdga om erkdnnande och verkstillighet skall konventionens
bestimmelser vara tillimpliga i friga om atgdrder som har vidtagits efter det att
konventionen har trétt i kraft mellan de tvé berdrda staterna (dvs. den stat dir atgiarden
har beslutats och den stat — for var del Sverige — dér det &r aktuellt att erkdnna eller
verkstilla dtgirden). Konventionen ger dock inte ndgot svar pa fragan vad som skall gélla
i de s.k. ex legesituationerna for barn som har fatt hemvist i Sverige fére konventionens
ikrafttradande. Utredningen foreslar en dvergéngsbestimmelse som innebér att
konventionens regler skall gélla i forhallande till dessa barn. Det innebaér att det
forhallande som géllde i fraga om fordldraansvar for barnet direkt pd grund av lag enligt
lagen i barnets tidigare hemviststat skall erkénnas 1 Sverige, samt att svenska
bestdmmelser skall gilla i den mén dessa regler tillerkdnner fordldraansvar till en person
som inte tidigare hade det. Aven i friga om den foreslagna lagen om internationella
fordldraansvarsfragor behovs overgangsbestimmelser. Utredningen foreslar att den nya
lagen fér borja tillimpas forst pd drenden som anhéngiggdrs efter lagens ikrafttradande
och nir det giller erkdnnande och verkstillighet pd avgéranden som meddelats efter
lagens ikrafttridande. Arenden som har vickts och avgoranden som har meddelats fore
denna tidpunkt far handldggas enligt dldre bestimmelser.
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