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Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden beslutar att hemstélla hos kommunfullmiktige att
godkinna reviderade riktlinjer for folkolstillsyn.

Dag Helin

/Peter Carlsten

Sammanfattning

Ansvaret for tillsynen over forsiljningsstéllen som séljer folkdl flyttades 1 januari 2002 till
stadsdelsforvaltningarna. I samband med detta antogs riktlinjer for folkdlstillsynen med
overgangsbestimmelser, se bilaga 1. Socialtjdnstforvaltningen har uppmérksammats pé att
riktlinjerna bor ses dver och anpassas efter bland annat intentionerna i STAN-programmet
(Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program), reviderade riktlinjerna
for tobakstillsynen samt &ven med hinsyn till riktlinjerna for &rendehanteringssystemet
OL2.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Preventionscentrum Stockholm — Precens.

Bakgrund
Den alkoholdryck som i1 dagligt tal kallas folkél finns inte med som begrepp i alkohollagen
(AL). I AL anvinds begreppet 6l.

Forséljningen av 6l 6kade relativt kraftigt under 1970-talet och fram till forsta hélften av
90-talet. Dérefter har den totala forsdljningen sjunkit. Forsdljningen av 61 uppgar till
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ungefar 14 % av den totala forsdljningen av alkoholdrycker i Sverige, métt i 100 %
alkohol. Det finns omkring 8 000 forsdljningsstillen 1 Sverige med folkdl. I Stockholms
stad finns omkring 600 forsiljningsstéillen som har anmalt att de séljer folkol.

Detaljhandel med folkdl dr en fri ndring d& verksamheten bedrivs i en lokal som é&r
godkind som livsmedelslokal enligt livsmedelslagen samt att forsiljning av matvaror
bedrivs i lokalen. Servering av folkol ér tilldten da serveringen sker i en godkénd lokal och
da mat serveras eller av den som meddelats serveringstillstand.

Den som bedriver detaljhandel med eller servering av folkol 1 Stockholm ér skyldig att
anmaila verksamheten till den stadsdelsforvaltning dér forsdljningen sker. Vidare ska
ndringsidkaren utova sirskild tillsyn (egentillsyn) 6ver forsédljningen. For egentillsynen ska
forsdljningsstillet ta fram och tillimpa ett egentillsynsprogram. Programmet ska bl.a.
beskriva vilka rutiner som ska tilldmpas vid forsdljning av folkol och pé vilket sétt
forsdljningen ska dverensstimma med bestammelserna i lagen. Syftet med programmet &r
att det ska vara en trygghet for kassapersonalen samt ett instrument for handlaren att
sakerstdlla att forsdljningsreglerna kommer att f6ljas och att forhindra att det uppstar
oldgenheter 1 samband med 61forséljningen. Det bor dven finnas en beredskap for att vidta
atgérder for det fall problem uppstar. Det ér viktigt att na forséljningsstdllena med
information och ha en dialog kring egentillsynen. Det &r darfor viktigt att fa in anmélan
fran forsdljningsstallet sa att det finns kdinnedom vem som bedriver néringen.

Statens folkhilsoinstitut (FHI) ar tillsynsmyndighet pd central nivd och lénsstyrelsen ar
regional tillsynsmyndighet. FHI kan ge allminna rad pa hur vissa bestimmelser ska tolkas
1 alkohollagen. FHI har d&ven bemyndigas att ge vissa foreskrifter till alkohollagen.
Stadsdelsforvaltningarna har tillsammans med polismyndigheten det lokala tillsynsansvaret
over forsaljning och servering av folkdl 1 Stockholm. En stadsdelsndmnd kan meddela
beslut om varning eller forbud att fortsatta att forsélja folkol i 6 eller 12 manader.
Stadsdelsforvaltningen tar ut en tillsynsavgift av dem som bedriver servering av eller
detaljhandel med folkol. I Stockholms stad tas en tillsynsavgift ut med 1 000 kronor per
forséljningsstille. Tillsynsavgiften for forséljning av tobaksvara uppgér till 800 kronor.
Sker forsiljning av bade folkdl och tobak har tillsynsavgiften bestdmts till 1 500 kronor per
forséljningsstille och ar.

Tillsynen dver forsdljningsstédllen som séljer folkdl flyttades 1 januari 2002 frédn
socialtjanstforvaltningen till stadsdelsforvaltningarna. I samband med detta antogs
riktlinjer for folkdlstillsynen med vissa dvergangsbestammelser, se bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningen har uppmérksammats pa att riktlinjerna bor ses dver. Riktlinjerna
bor anpassas efter riktlinjerna for tobakstillsynen (som dven denna ligger pa
stadsdelsforvaltningarna) och intentionerna i STAN programmet.

Fran hosten 2001 och framat har Preventionscentrum Stockholm (Precens) inom
socialtjanstforvaltningen arbetat med samordning av folkdlstillsyn inom Stockholm stad.
Utbildningar om bl.a. metoder for tillsyn och administrativa ingripanden enligt
alkohollagen har hallits for stadsdelsforvaltningarnas personal.
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Precens tog innan den 1 januari 2002 emot anmilningar fran butiker som sélde folkol.

Ett register over dessa butiker togs fram. Vid arsskiftet 2001/2002 dverldmnades registret,
uppdelat pa stadsdelsomraden, till respektive stadsdelsforvaltning som samtidigt 6vertog
ansvaret fOr att ta emot anmélningarna samt kontrollen av att butiken uppfyller
alkohollagens dvriga bestimmelser. Efter ar 2002 har det inte funnits nagot heltickande
register pa forsdljningsstéllena 1 Stockholm. Socialtjanstforvaltningen har under 2005
konstaterat att det efterfragas uppgifter kring forséljningsstillen som avser hela staden.
Bland annat kriver den centrala tillsynsmyndigheten uppgifter kring antalet
forséljningsstillen m.m. Mot bakgrund av bland annat detta har ett drendehanteringssystem
som kallas OL2 tagits fram. Med OL2 finns fOrutséttningar att fa fram efterfragad statistik
samtidigt som programmet ger ett administrativt stod i utredningsarbetet.
Socialtjanstndmnden har dverldmnat ett forslag pa riktlinjer for OL2 till
kommunfullméktige. Forslag pd reviderade riktlinjer for folkol har anpassats efter
forslagen pa riktlinjer for OL2.

Alkohollagen
Aktuella bestimmelser vid folkolstillsyn enligt alkohollagen (AL):

1 kap. 6 § AL definition av ol

Med 6l forstas jast, odestillerad dryck som &r framstélld med torkat eller rostat malt
som huvudsakligt extraktgivande &mne och vars alkoholhalt 6verstiger 2,25 men inte
3,5 volymprocent.

Haller drycken hogre alkoholhalt 4n 3,5 volymprocent ' definieras den som starkdl och 4r
den ldgre dn 2,25 volymprocent klassificeras den som ldttdryck. Det finns dlsorter pa
marknaden som padminner om cider men har malt som huvudsaklig extraktgivande &mne
och foljaktligen &r 6l. Cider omfattas inte av anmélningsskyldigheten till
stadsdelsforvaltningarna, eftersom framstillningssittet &r ett annat. Overstiger cidern 2,25
volymprocent alkohol klassificeras den som vin och forséljningen far da endast ske pa
Systembolaget.

S kap. 6 § AL detaljhandel med 61

Detaljhandel med 61 ér, med de inskrdnkningar som foreskrivs i denna lag, tillaten
under villkor att verksamheten bedrivs i en lokal som ar godkdnd som
livsmedelslokal enligt bestimmelser vilka meddelats med stéd av 22 § tredje
stycket livsmedelslagen (1971:511) samt att forséljning av matvaror bedrivs i
lokalen. Utan hinder av vad nu sagts far detaljhandel med 61 bedrivas av
detaljhandelsbolaget samt av tillverkare av 6l.

Den som bedriver detaljhandel med 6l skall anméla verksamheten hos den
kommun dér forsiljningen sker. Anmélan skall goras senast nir verksamheten
paborjas.

Den som bedriver detaljhandel med 6l skall utova sérskild tillsyn (egentillsyn) dver
forsdljningen. For tillsynen skall det finnas ett for verksamheten 1dmpligt program.

! Mellanl finns inte som begrepp i AL, och i denna paragraf avses folkol.
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6 kap. 1 a § AL servering av 6l

Servering av 6l dr, med de inskrdnkningar som foreskrivs i denna lag, tillaten om
verksamheten bedrivs i en lokal som &dr godkénd som livsmedelslokal enligt
bestimmelser som meddelats med stdd av 22 § tredje stycket livsmedelslagen
(1971:511) och dir mat samtidigt serveras.

Utan hinder av forsta stycket far 61 serveras i sddana fall som anges i 1 § andra
stycket samt av den som har serveringstillstand.

Den som bedriver servering av 6l skall anméla verksamheten hos den kommun dér
forsiljningen sker. Anmélan skall goras senast nir verksamheten paboérjas. Vad nu
sagts géller inte i fall som avses i 1 § andra stycket eller den som har
serveringstillstand.

Den som ar anmélningsskyldig enligt tredje stycket skall utova sarskild tillsyn
(egentillsyn) over serveringen. For tillsynen skall det finnas ett for verksamheten
lampligt program.

I tidigare riktlinjer har frigan om egentillsynsprogram tagits upp. Det &r av stor vikt att
samtliga forséljningsstéllen har ett egentillsynsprogram och att det dr anpassat efter
forsdljningsstillets forutséttningar.

For samtliga forséljningsstillen géller dven att det ska finnas tillgang till mat och att
anmaélan ska goras till kommunen senast nir forsdljningen paborjas. For ndrvarande pagér
oversyn av livsmedelslagen, vilket kommer att medfora forandringar 1 5 kap. 6 § AL och 6
kap. 1 a § AL. Hinvisningarna till 22 § livsmedelslagen kommer att éindras. Andringen
foreslas trada 1 kraft 1 juli 2006.

Vid servering av folkol giller dven:

6 kap. 2 § AL dterhadllsam servering

Servering av alkoholdrycker skall ske med aterhallsamhet och far inte féranleda
oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet.

3 kap. 4 § AL forhindra uppkomst av skador

Forsaljning av drycker som omfattas av denna lag skall skotas pa ett sddant sétt att
skador i mojligaste man forhindras.

Den som tar befattning med forséljning av alkoholdrycker skall se till att ordning
och nykterhet rader pa forséljningsstéllet.

Vid servering och detaljhandelsforsiljning av folkdl géller 4ven att forsdljningen ska
skotas pa ett sddant sitt att skador 1 mdjligaste méin forhindras.
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3 kap. 8 § AL alder for att kopa folkol

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och stark6l far varor inte siljas eller annars
lamnas ut till den som inte har fyllt 20 r. Motsvarande géller vid detaljhandel med
6l och servering av alkoholdrycker i frdga om den som inte har fyllt 18 &r.

Alkoholdrycker far inte 1amnas ut till den som dr mérkbart padverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel.

Alkoholdrycker far inte limnas ut om det finns sérskild anledning anta att varan ar
avsedd att olovligen tillhandahéllas nagon.

Den som ldmnar ut alkoholdrycker skall forvissa sig om att mottagaren har uppnétt
den alder som anges i forsta stycket.

For forsdljning av folkol géller en aldersgréns pé 18 &r. Alkohollagen &r en social
skyddslagstiftning dir aldersgrénssattningen utgdr en av grunderna. Om forsdljning sker
till underarig finns det mojlighet till straffréttsliga pafoljder (olovlig dryckeshantering) i
form av boter eller fangelse 1 hogst sex minader. Det &r den som lamnar ut folkdlen som
ska forvissa sig om mottagarens dlder. Folkdl far inte lamnas ut till person som &r markbart
paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel (dven detta sker under ett straffansvar).

Statens folkhilsoinstitut (FHI) ar enligt 8 kap. 1 § AL central tillsynsmyndighet. FHI har
tagit fram ett allméant rad vid &lderskontroll:

Legitimation vid tveksamhet om en kopares dlder

Vid detaljhandel med eller servering av alkoholdrycker bor, om en kopares élder
inte ar kénd och den kan antas understiga 25 &r, krévas att koparen legitimerar sig
med en legitimation som &r godkénd enligt Svensk industristandard, dvs. en SIS-
godkénd legitimation.”

Handbok alkohollagen (2003) Statens folkhélsoinstitut.
4 kap. 8 § AL marknadsforing

Vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter skall sérskild mattfullhet
iakttas. Reklam- eller annan marknadsforingsatgérd som &r patrangande eller
uppsdkande eller som uppmanar till bruk av alkohol fér inte foretas.

Marknadsforing far inte rikta sig sdrskilt till eller skildra barn eller ungdomar som
inte har fyllt 25 &r.

Konsumentverket har utfdrdat riktlinjer for marknadsforing av folkdl. Riktlinjerna finns
med i1 konsumentverksets forfattningssamling KOVFS 1979:6. Riktlinjerna géller i
tillimpliga delar fortfarande. P4 forsédljningsstille eller i direkt anslutning till sddan lokal
(t.ex. skyltfonster) far reklam finnas under forutséttning att den inte strider mot riktlinjerna.
I dessa riktlinjer slas fast att marknadsforingen ska vara saklig. Personliga uttalanden

RIKTLINJER FOR FOLKOLSTILLSYN



DNR 448-693/2005
SID 6 (11)

(intygsreklam) eller patrdngande virdeomddme anses inte vara saklig framstéllning.
Framstillningen far inte goras sadan, att den kan antas védja till ungdomen.

6 kap. 7 § AL animeringsférbudet

Pé ett serveringsstille far atgdrder inte vidtas i syfte att forma ndgon gést till inkdp
av alkoholdrycker.

Detta s.k. animeringsforbud avser atgiarder som innebér en aktiv paverkan. Forfragningar
fran serveringspersonalens sida till exempel om ytterligare drycker 6nskas i samband med
att kassan stings ar dock tilldtna. Daremot far inte personalen uppmana gésterna att kopa
folkdl. Méngdrabatter av typen “Kop tva folkdl sa ingér den tredje” &r inte heller forenliga
med bestdimmelsen.

7 kap 13 § AL tillsynsavgift

Kommunen fér dven ta ut avgift for tillsyn enligt 8 kap. av den som har
serveringstillstdnd och av den som bedriver anmilningspliktig servering av eller
detaljhandel med 6l.

I Stockholm stad tas en tillsynsavgift ut med 1 000 kronor per forséljningsstélle och ér for
den som séljer folkdl. Om forséljningsstillet d&ven siljer tobaksvara ar tillsynsavgiften

1 500 kronor. Nigra forutséttningar att ta ut en sirskild avgift for hanteringskostnader av
anmaélan finns inte angivet i lagen.

7 kap. 21 § AL administrativa sanktioner

Foranleder detaljhandel med eller servering av 0l oldgenheter i frdga om ordning
och nykterhet eller f6ljs inte bestimmelserna i denna lag, far kommunen forbjuda
den som bedriver forséljningen att fortsitta verksamheten eller, om forbud far
anses vara en alltfor ingripande atgird, meddela honom varning.

Ett forbud enligt forsta stycket kan inskrénkas till att gélla for vissa ndrmare
angivna tider eller under vissa nirmareangivna omsténdigheter. Férbud meddelas
for en tid av sex ménader eller, vid upprepad eller allvarlig forsummelse,
tolvmanader riaknat fran det att den som bedriver forsdljningen fatt del av beslutet.

Den kommun dér forsiljningsstillet dr beldget beslutar omingripande enligt denna
paragraf. Saknas fastforséljningsstille beslutar den kommun som avses i 12 § andra
stycket.

For att dtgird enligt denna paragraf ska kunna vidtas méste rétt att sélja folkol foreligga,
det vill sdga forutséttningarna i 5 kap. 6 § eller 6 kap. 1a § ska vara uppfyllda. Det ska
finnas ett livsmedelsgodkénnande och mat ska finnas att tillga i tillrdcklig omfattning. Om
folkolsforsdljning bedrivs utan sddan ritt ar det fraga om olovlig forsiljning av
alkoholdrycker och ddrmed blir straffbestimmelsen i alkohollagen tillaimplig.

Varning kan vara tillrdcklig atgérd till exempel nir missforhallandena varit tillfalliga eller
berott pa missuppfattning. Normalt meddelas inte ett bolag flera varningar i rad.
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Ett forbud kan begrinsas till att gédlla under vissa tider pa dygnet eller i samband med viss
verksamhet pa eller i ndrheten av forséljningsstillet, till exempel en konsert pa aktuellt
serveringsstille eller ett evenemang pa en nérbelidgen idrottsanldggning.

Ett forbud géller alltid sex eller tolv minader frén den dag da beslutet har delgivits den
som bedriver forsdljning. Bevisbdrdan om nir forbudet borjar att gilla ligger pa
kommunen.

7 kap. 22 § AL underridittelseskyldighet

En kommun som fattat beslut i drende enligt denna lag skall sdnda en kopia av
beslutet till Statens folkhilsoinstitut samt den lénsstyrelse och polismyndighet som
berérs av beslutet.

S8 kap. 2 § AL tillsynsmyndighet

Polismyndigheten skall underrétta andra tillsynsmyndigheter om forhallanden som
ir av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

Pé begiran av en tillsynsmyndighet skall polismyndigheter samt skattemyndigheter
och andra myndigheter som uppbér eller driver in skatter eller avgifter lamna
uppgifter som tillsynsmyndigheten behdver for sin tillstdndsprovning eller tillsyn.
lag (2001:414).

Polismyndigheten har ett ansvar att pd begidran ge kommunen upplysningar pa
forhallanden som kan ha betydelse for tillsynen av folkdl.

S8 kap. 6 § AL tilltrdde till lokal m.m.

En tillsynsmyndighet har rétt att av den som bedriver servering av eller
detaljhandel med 61 pé anfordran fa upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen. Tillsynsmyndigheten har ocksa rétt att f4 tilltrédde till rorelsens lokaler for
att kunna utdva sin tillsyn.

I tillsynsarbetet har tillsynsmyndigheten mojlighet att begéira upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen. Det kan till exempel rora sig om egentillsynsprogrammet som
varje forséljningsstille ska ha. I samband med tillsynsarbetet har kommunen rétt till
tilltrade 1 forséljningsstéllets lokaler. For att undvika missforstdnd dr det 6nskvért att
tillsynspersonalen kan legitimera sig for butikspersonalen.

Tillsynsarbetet

Alkohollagen utgér fran att forséljningsstéllena har egen tillsyn 6ver verksamheten och
att de for detta 4ndamal tar fram ett lampligt program — ett s.k. egentillsynsprogram.
Detta egentillsynsprogram ska bidra till att sikerstélla att personalen pa forsiljningsstéllet
blir informerade och uppdaterade om de centrala bestimmelserna i alkohollagen som ror
folkdl. Kommunens roll blir inriktat pd att vid tillsynsbesok bland annat kontrollera att
egentillsynsprogram finns och att det dr anpassat efter butikens forhallanden. For att
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forsoka bilda sig en uppfattning om hur butiken skéter sin alderskontroll bor
inkOpsstudier genomforas. Foljer inte handlaren bestimmelserna i alkohollagen (frdmst
alderskontroll/ordning och nykterhet) finns mojlighet att meddela verksamhetsutvaren
en varning eller ett forsiljningsférbud.

Ett forsdljningsforbud 16per pa 6 eller 12 manader. 12 méinaders forsiljningsforbud
anvinds vid upprepade forseelser eller om Overtrddelsen varit allvarlig. En varning géller
normalt sitt under ett &r. Normalt meddelas inte tvd varningar for ett forséljningsstille
under ett ar. Efter en varning bor forséljningsforbud vervigas. I samband med att forbud
Overvigs bor remiss sindas till polismyndigheten.

I STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program)
framgar att ambitionsnivan for tillsynsarbetet ska vara att besoka varje forsdljningsstille
minst en ging per ar. Utdver detta bor arliga inkdpsstudier av folkdl genomforas. En
utbildning i ansvarfull folkdlshantering bor ocksé ordnas av staden i samverkan med
andra myndigheter och livsmedelsbranschen.

FHI har givit uttryck for att tillsynen i kommunerna bor forbéttras och skirpas. P4 FHI:s
hemsida finns information kring tillsyn av folkol och tobak. I pressmeddelande fran FHI
2005-11-08 konkretiseras den centrala tillsynsmyndighetens instillning.

Butiker och kassapersonal visar alltfor dalig respekt for 18-arsgransen i
alkohollagen. Trots dndringar i lagstiftningen skyddas inte ungdomarna. Nu vill
Statens folkhélsoinstitut att tillsynen av detaljhandeln med 61 skérps ytterligare.

Under de senaste manaderna har bland annat polismyndigheten i Stockholm skérpt
sin tillsyn 6ver 6lforsdljningen. Det har lett till att fler personer som arbetar i
kassan 1 livsmedelsbutiker fatt dagsboter for brott mot alkohollagen. Brottet bestar i
att de sélt 61 till ungdomar under 18 ar. Foérutom butiksdgaren som har ansvar for
verksamheten har ocksé kassapersonalen ett personligt straffansvar enligt
alkohollagen. Detta innebér att kassapersonalen skall forvissa sig om att kparen
har fyllt 18 ar. Ocksa kommunen som tillsynsmyndighet bor agera med ett
administrativt ingripande mot verksamheten till exempel ett forbud mot fortsatt
forsiljning av 6l.

Alkohollagstiftningen &r en social skyddslagstiftning dér ett av de viktigaste
syftena ar att skydda ungdomen. Det har dock visat sig att butiker och
kassapersonal visar alltfor dalig respekt for 18-arsgransen. Trots lagskadrpningar
och omfattande information till handlarna far ménga ungdomar kopa 6l1. Det ér
darfor gladjande att polisen intensifierar sitt arbete. Det behdvs dock ytterligare
skérpningar 1 tillsynen bland annat av kommuner och att personligt straffansvar
utkrévs.

Fragan om tillsynsarbetet med folkolsforsdljningen i kommunerna har dven

uppmarksammats av riksdagens socialutskott. I ett pressmeddelande fran riksdagen
daterat 1 mars 2005 framgéar foljande:
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socialutskott krdver hdardare tag mot élforsdljning till ungdomar

Regeringen maste gdra nagot for att stoppa forséljningen av folkol till ungdomar
under 18 ar. Det tycker samtliga partier i socialutskottet. Socialutskottet uppmanar
i ett tillkénnagivande regeringen att aterkomma med forslag for att alderskontrollen
ska foljas battre. Utskottet stiller sig ddrmed bakom forslag som ldggs fram i ett
antal motioner. Det kan till exempel handla om hérdare straff och langre
forsdljningsforbud for den livsmedelsbutik som siljer folkol till minderériga.

Forslag till riktlinjer

1. Varje forséljningsstille som har anmalt forsédljning ska fa ett arligt tillsynsbesok.
Tillsynsbesoket registreras i det gemensamma drendehanteringssystemet for tillsyn,
OL2. Vid tillsynsbesoket ska tillsynspersonalen:

Overlidmna aktuell information om bestimmelser i alkohollagen.

Forsédkra sig om att forsdljningsstélle har ett egentillsynsprogram som dr
anpassat efter verksamhetens behov och forutsittningar.

I alkohollagen finns inget krav pa att aldersdekal ska finnas pa
forsdljningsstillet. For att underlitta alderskontrollen i butiken ar det lampligt
att dekaler finns som fortydligar forbudet mot att sélja eller [dmna ut folkdl till
den som inte har fyllt 18 ar. I samband med tillsynsbesok uppmarksammas
butiken pé lampligheten att ha aldersdekal.

Informera om att inkdpsstudier kommer att genomforas.

Tillsynsbesoket dokumenteras.

2. Varje stadsdelsforvaltning ska arligen genomfora minst en ink&psstudie rorande
folkolsforsdljningen. Samtliga butiker ska omfattas av studien.

En inkopsstudie gér ut pa att lata 18-ariga ungdomar gora inkopsforsok av folkol pa
forsdljningsstéllen. For att inte det ska kunna bli frdga om brottsprovokation vid
dessa kontroller anvénds ungdomar som har fyllt 18 &r. I lagen finns ett krav pa att
den som séljer folkol ska forvissa sig om mottagarens alder. Vid en sammanstéllning
kan stadsdelen bilda sig en uppfattning om handlarnas bendgenhet att folja 18-
arsgriansen.

Forséljningsstillet ska fa information om att inkdpsstudien dgt rum.

Har néringsidkaren salt folkol vid inkdpsstudien sénds skriftlig information till
foretradaren for forsiljningsstillet.

Aterkop av folkdl sker i anslutning till inkdpsstudien.
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3. Initiera ett tillsynsdrende

Har néringsidkare salt folkol vid en inkdpsstudie ska ett kontrollkdp genomforas efter
det att 1dmplig information dverldmnats till ndringsidkaren. Sdljer butiken dterigen
folkdl vid kontrollkopet ska ett tillsynsérende initieras.

Tillsynsdrende initieras dven ndr forsiljningsstéllet de facto har salt folkdl till underarig
eller pa annat sitt dvertritt bestimmelse 1 alkohollagen. Att ett tillsynsédrende initieras
registreras 1 OL2.

I varje tillsynsirende fattas beslut (antingen att avskriva tillsynsarendet, meddela
varning eller meddela f6rbud att sélja folkol under 6 eller 12 manader.) Besluten fattas i
enlighet med den delegationsordning som finns i respektive stadsdelsforvaltning. Finns
ingen delegationsordning fattar stadsdelsndimnden beslut. Varje beslut registreras i OL2
och &dr darmed sokbar for uppfoljningar.

Varje stadsdelsforvaltning svarar for att de beslut som fattats med stdd av alkohollagen
meddelas berérda myndigheter (FHI, ldnsstyrelsen och polismyndigheten i Stockholms
lan).

I varje tillsynsédrende kommuniceras underlaget for beslut med butiksinnehavaren. Ett
yttrande begérs in tillsammans med forséljningsstillets egentillsynsprogram.

Om stadsdelsforvaltning eller -nimnd dverviger att meddela forbud mot
folkolsforsdljning sker en remiss till polismyndigheten. Remissblankett finns i OL2.

Tillsynspersonalen ska kunna legitimera sig i samband med tillsynsbesok eller i
samband med aterkop vid inkopsstudier. Det &r rimligt att varje tjinsteman som utfor
tillsyn kan legitimera sin behorighet genom ett tjdnstekort diar behorigheten framgér.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen kan konstatera att det finns ett behov av att uppdatera riktlinjerna for folkol.
FHI har pekat pa att information till forsdljningsstillena inte ar tillrdckligt for att motverka
forséljning till underériga. Forslag har antagits av socialtjanstndmnden pa reviderade
riktlinjer for tobakstillsynen. Foreslagna riktlinjer for folkol foljer i allt vasentligt
riktlinjerna for tobakstillsynen (enligt alkohollagen &dr dock polismyndigheten dven
tillsynsmyndighet). Foreslagna riktlinjer 4r anpassade efter nya riktlinjer for
arendehanteringssystemet OL2. Forvaltningen anser det vara rimligt att intentionerna i
STAN- programmet konkretiseras i riktlinjerna for folkol.

Manga forsiljningsstillen har inte besokts under 2005. Forvaltningen forelar att det bor
finnas angivet i riktlinjerna att varje forsiljningsstélle ska besdkas minst en gang om &ret.
Vidare foreslas att vissa grunduppgifter ska beroras vid ett tillsynsbesok och att behdrig
tjdnsteman kan legitimera sig vid tillsynsbesoket. For att minimera risken for missforstdnd
och for att 6ka kvaliteten i tillsynsarbetet &r det rimligt att samtliga personer som ska utfora
tillsyn dven har ett tjdnstekort som visar behorigheten. Enligt alkohollagen har kommunen
ratt till tilltrade till forsdljningsstéllets lokaler och det dr rimligt att kunna styrka sin
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behorighet pa ett enkelt sitt. Det dr dven viktigt att dokumentera vad som avhandlas vid
tillsynsbesoket. I efterhand ska det gd att bilda sig en uppfattning om vilken information
som har meddelats forséljningsstillet. Forvaltningen foreslar dérfor en enhetlighet 1 vad
som ska tas upp vid ett tillsynsbesok. Forslag pé tillsynsdokumentation (tillsynsblankett for
folkdl och tobak) finns i OL2.

Vid inkopsstudier under dren 2004 och 2005 har det framkommit att det funnits betydande
brister vid kontroll av legitimation i samband med forséljning av folkol. Alla
stadsdelsforvaltningar har dock inte genomfort inkdpsstudier varken 2004 eller 2005.
Négra stadsdelar har genomfort flera inkopsstudier och nagra stadsdelsndmnder har
meddelat sanktioner utifran inkopsstudier. Forvaltningen foreslar att det i riktlinjerna for
folkol skrivs in att inkOpsstudier ska genomforas varje &r och ska omfatta samtliga butiker 1
stadsdelen. Konstateras brister vid inkopsstudien ska naringsidkaren fa skriftlig
information om detta. Dérefter genomfors kontrollkép. Har ingen forbéttring skett trots
information och tva provkop bor ett tillsynsidrende initieras. Forvaltningen anser det &r
angeldget att skriva in detta fortydligande i riktlinjerna da det i annat fall finns risk for att
helt olika beddmningar gors i respektive stadsdelsomrade nér ett tillsynsérende ska
initieras.

Enligt alkohollagen dr dven polismyndigheten tillsynsmyndighet. Det ar viktigt att {3 till
stand ett samarbete med polismyndigheten pé olika sétt. Samarbetet kan innefatta
gemensamma utbildningsinsatser eller gemensam tillsyn. Det kan vara 1ampligt att
efterfrdga information fran polismyndigheten som ror forsiljningsstéllet. Det ror sig hir
om eventuella ordningsproblem vid forséljningsstillet samt uppgift om det finns brister
noterade kring forséljningsstillets alderskontroll. Det bor av riktlinjerna framga att remiss
sdnds till polismyndigheten atminstone nér forséljningsforbud overvégs i stadsdelen. Det &r
dven angeldget att rutiner skapas for att meddela tillsynsmyndigheterna de beslut som har
meddelats med stod av alkohollagen.

Forvaltningen anser att den foreslagna tillsynen bor kunna bekostas av den l6pande
tillsynsavgiften. Med foreslagna riktlinjer fortydligas dven for niringsidkaren vad
tillsynsavgiften &r till for att ticka. Avgiften for folkdlstillsynen bor kunna ses dver
gemensamt med tillsynsavgiften for tobaksforsiljning ndr behov av detta dr pékallat.

Det finns behov av att fa ett fortydligande av riktlinjer for vilken tillsyn som
kommunfullméktige anser ska gélla i Stockholms stad. Enligt forvaltningens bedémning
utgor de foreslagna riktlinjerna rimliga krav pa tillsynsarbetet i stadsdelsforvaltningarna.
Bilaga

Tidigare beslut och riktlinjer for folkolstillsyn
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