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Yttrande over SOU 2005:81, Nationell handlingsplan for den
sociala barn- och ungdomsvarden ”Killan till en chans”
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Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden aberopar och dverldmnar tjdnsteutldtandet till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Dag Helin Vera Josefsson
Direktor/forvaltningschef Stabschef
Sammanfattning

Utlétandet ar remissvar pa betdnkandet SOU 2005:81 ”Kéllan till en chans”,
Nationell handlingsplan f6r den sociala barn- och ungdomsvarden. Kommitténs
mal och forslag omfattar tre delar; tidigt stod, insatser for barn och unga samt
utbildning, kompetens och forskning.

Kommittén fastslar i sitt betdnkande att det dr angeldget ur svil barns
synvinkel som ur samhéllets att understddja forebyggande arbete och tidigt
stod. Samtidigt far dock satsningen pa tidigt stdd inte innebdra att barn och
unga som har behov av skydd eller omfattande insatser asidositts. Den sociala
barn- och ungdomsvérden ska, enligt kommittén, i allt stérre utstrickning och
sa langt mojligt vila pa kunskap och beprovad erfarenhet. Likasa behovs ett
tydliggorande vad géller vilken kompetens som ska kravas for olika
arbetsuppgifter inom den kommunala sociala barn- och ungdomsvérden.

Arendets beredning
Arendet har beretts av socialtjéinstforvaltningens stab for utredning och projekt.
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Bakgrund

Kommitténs arbete slutférdes och presenterades i oktober 2005. Stockholms
kommun &r en av 88 remissinstanser. Ansvarig for remissvaren fran
Stockholms kommun dr Valfard och utbildningsavdelningen,
Stadsledningskontoret. Remisstiden stricker sig till den 16 december 2005.

Allméint

Kommittén skriver i sitt betdnkande att belastningen pa den sociala barn- och
ungdomsvérden har 6kat nir det giller savil drendetal, insatser som kostnader.
Den sociala barn- och ungdomsvarden har ocksd under senare decennier
genomgétt stora fordndringar och det finns en begransad kunskap om vilka
konsekvenser dessa fordndringar fitt for de barn och ungdomar som fatt del av
socialtjinstens olika stodformer och insatser. Institutionsplaceringarna har okat
pa senare ar, vilket dr tvért emot intentionerna i socialtjdnstlagens forarbeten.
Forskningen pa omradet ar otillracklig nir det géiller vilka metoder och
arbetssdtt som hjélper ett barn med sociala problem i en viss situation.

Socialtjanstforvaltningen finner ingen anledning att ifrdgasitta kommitténs
analys av dagens sociala barn- och ungdomsvard. Sammanfattningen, som
bifogas i sin helhet, dr direkt himtad fran sociala barn- och
ungdomsvardskommitténs betdnkande SOU 2005:81. Se bilaga 1.

Som helhet anser socialtjanstforvaltningen att mycket av det som tas upp i
betéinkandet dr gott och riktigt. Det finns ocksa forslag som vi skulle velat
utforska vidare, men med hénsyn till den korta tiden for remissvaret har detta ej
latit sig goras.

Socialtjanstforvaltningens synpunkter

Nedan foljer socialtjénstforvaltningens yttranden pa vart och ett av kommitténs
forslag inom kommitténs tre malomraden; tidigt stod, insatser till barn och
unga samt utbildning, kompetens och forskning.

MAL 1

Barn, unga och deras familjer skall erbjudas tidigt stod i sddan omfattning
och av sddan kvalitet att deras behov av senare insatser forebyggs samtidigt
som deras forutsittningar att utveckla sina egna resurser okar.

Tidigt stod

Socialstyrelsen ges i uppdrag att géra en kartliggning och samlad utvirdering
av familjecentralerna och familjecentralsliknande verksamhet.
Socialtjanstforvaltningen menar att detta redan har gjorts for inte sa lange
sedan, genom bl.a. Folkhélsoinstitutets sammanstéllning fran ar 2000 av ett
antal olika familjecentraler (Gardsmo Pettersson & Zelme). Vidare finns Back
& Gunnarssons rapport fran 2000 betrdffande 45 familjecentralers
verksamheter fran 1998/1999. Efter det finns ytterligare studier om
familjecentraler publicerade; Niklasson (2001), Svensson (2001), Lundborg
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2002, Back 2003. Mer funktionellt for att sitta fart pa dtagandet for tidigt stod
vore att stimulera engagerade kommuner att inrdtta permanenta
familjecentraler eller familjecentralsliknande verksamheter genom
omstéllningsbidrag.

Medel avsdtts for att ge bidrag till kommuner eller kommuner och landsting
som startar verksamheter eller etablerar fast samverkan kring férebyggande
arbete och tidigt stod som riktar sig till barn och unga som ldmnat
forskolealdern.

Socialtjanstforvaltningen héller med kommittén om vikten av ndra samverkan i
skolan mellan elevvéarden och den sociala barn- och ungdomsvarden och
forslaget om bidrag till kommuner eller kommuner och landsting som startar
samverkan eller etablerar fast samverkan kring tidigt stod och forebyggande
insatser runt barn 1 skoldldern. Har behovs dock en metodutveckling. Skolans
medel dr framforallt — i vid mening — pedagogiska men for att alla elever ska
nd optimala resultat ar det viktigt att i samforstdnd med elevernas fordldrar ta 1
ansprak de kompletterande kompetenser som finns inom
kommunen/stadsdelen. Har behdver skolans pedagoger och elevhélsovardande
personal i ndra samarbete med kommunens socialarbetare gemensamt utforma
lampliga arbetssétt. Att utvidga familjecentralernas mélgrupp till att omfatta
dven barn som gar i grundskolan, dr inte sjalvklart eftersom landstingets
barnhélsovard (BVC) omfattar barn 0-5' ar, och dérefter tar skolhdlsovérden
over. Skolan forefaller vara en mer naturlig arena for att tvarprofessionellt
hjilpa skolbarn i behov av extra stdd, sd att de pa bésta sitt kan tillgodogdra sig
skolundervisningen och den sociala trining det innebér att ga i skolan. I detta
sammanhang vill forvaltningen betona forildrarnas betydelse och ansvar for
sina barns hilsa och utveckling och att arbetssitten inbegriper foridldrarnas
delaktighet. Nir det géller ungdomar och unga vuxna utgor
ungdomsmottagningarna ett bra stod i fragor rorande sex och samlevnad.
Ungdomsmottagningarna dr en plats for ungdomar och unga vuxna att
oberoende av sina fordldrars hallning och vetskap fa tréffa t.ex. en barnmorska,
lakare eller socionom for stdd och hjilp 1 kénsliga och ibland besvérande
fragor. Att fordndra ungdomsmottagningarna till en slags familjecentraler for
familjer med dldre tonarsbarn &r inte att rekommendera, utan forvaltningen
anser att ungdomsmottagningarna ska hélla kvar sitt uppdrag.
Ungdomsmottagningarnas fokus pd sex och samlevnad ar viktigt ocksé ur
folkhélsosynpunkt.

Socialndmnden ska tillsammans med foretrdidare for polisen, skolan och hdlso-
och sjukvdrden utvdrdera samverkan kring forebyggande arbete och tidigt stod
som bedrivs samt inventera behovet av ytterligare samverkan en gang per ar.
Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget men framhéller att enkla och
beprovade utvirderingsmetoder maste anvandas sé att utvirderingarna inte blir
for betungande att realisera, sammanstélla och analysera.

MAL 2

Barn och unga som behover insatser fran socialndmnden skall tillforsikras
kompetent utredning samt en sammanhallen, kontinuerlig och sdker vird av
god kvalitet som f6ljs upp.
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Insatser till barn och unga

1 socialtjdnstforordningen infors en bestimmelse om att ndr socialndmnden
beslutat om en insats ska en behandlingsplan upprdttas som beskriver hur
mdlet med vdarden ska uppnds samt i socialtjinstlagen gors ett tilligg ddr det
ska framga att socialndmnden ska tillgodose det sdrskilda behov av stod och
hjdlp som kan finnas for ett barn som har varit placerat i familjehem, hem for
vard eller boende eller sdrskilt ungdomshem.

Nar stadsdelsndmnden beslutat om en insats upprittas enligt Stockholms stads
riktlinjer for barn- och ungdomsutredningar en arbetsplan, och inte en
behandlingsplan. Detta for att socialtjdnsten beslutar om olika sorters stod och
insatser. Behandlingsplan signalerar att planen omfattar en behandling, vilket
inte alltid stimmer, eller bara delvis stimmer. En annan bendmning pa
dokumentet som avses dr genomforandeplan, vilket ocksa dr en mer
forklarande term. Forslaget att nimnden dven ska tillgodose ett eventuellt
behov av utslussning, eftervard eller annat stdd till barnet/den unge och dennas
familj efter en avslutad placering utom det egna hemmet ar logiskt bade utifran
ett barnperspektiv och att ména om att satsningen pé en sérskild insats avslutas
i en lamplig takt.

Bestimmelserna i 7 kap. 1 § forsta stycket socialtjdnstlagen fortydligas.
Socialndmnden ska vidare ha skyldighet att till ldnsstyrelsen anmdila
oppenvdrdsverksamhet som ndmnden bedriver om den varit tillstandspliktig for
en enskild utforare.

Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

Socialstyrelsen ges i uppdrag att, tillsammans med kommunerna, vartannat dr
under en tiodrsperiod ta initiativ som underldttar rekrytering av familjehem.
Dessutom bor under en femarsperiod medel anslas for bidrag till uppbyggnad
av kommunal samverkan kring rekrytering, utbildning och handledning av
familjehem. Vidare foreslar kommittén att villkoren for familjehemsfordldrars
och kontaktpersoners arbetsloshets- och socialforsdkring utreds sdrskilt.
Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget i den delen som avser rekrytering,
utbildning och handledning av familjehem och att medel ska ansls for att man
inom kommunen ska kunna bygga upp en kommunal samverkan for detta
dndamal. Socialtjanstnimnden genomfor en storre kampanj for rekrytering och
utbildning av nya familjehem, och ett hundratal familjer har tills nu anmalt
intresse for att bli familjehem. Vad giller frigan om familjehemsforaldraras
och kontaktpersoners arbetsldshets- och socialforsdkringsskydd, instimmer
forvaltningen i att det bor utredas sérskilt. Familjehemsvard dr ofta langvarig
och ska leda till att familjeliknande band utvecklas mellan barnet och
familjehemsfordldrarna. En 6kad professionalisering av familjehemsvarden kan
motverka effekten av att saidana band uppstér. Ett beslut som leder till en 6kad
professionalisering av dessa olika insatser kan till en borjan synes vara gott,
men senare visa sig vara negativt.
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Socialndmnden ska

ge familjehemsfordldrar som behover det anpassad utbildning,

utreda familjehemmen och

ge dem handledning som de behover.

En bestimmelse om att socialndmnden ska sluta avtal med familjehem tas in i
socialtjanstforordningen. Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att ta fram ldmpligt
utbildningsmaterial for familjehem samt verka for att det sprids till
kommunerna. Vidare ska Socialstyrelsen ges i uppdrag att i allmdnna rdd
utarbeta grundldggande kriterier for bedomning av familjehem.
Socialtjanstforvaltningen menar att alla blivande familjehem ska genomga
dérfor bestimd utbildning. Vidare ska alla blivande familjehem utredas och
med detta avses, enligt Stockholms stads riktlinjer for familjevard, en
omfattande social utredning av det blivande familjehemmet,
socialregisterkontroll, utdrag ur belastnings- och misstankeregistret, samrad
med och information till familjehemmets hemkommun, inhdmtande av
referenser, ldkarintyg och familjeintervju med bada makarna (om tva forédldrar
finns 1 familjen). Den sociala utredningen gors genom flera samtal med
familjen i deras eget hem och omfattar &ven samtal med familjens egna barn.
Kommitténs forslag om att socialstyrelsen ges i uppdrag att i allménna rad
utarbeta grundldggande kriterier for bedomning av familjehem, bedoms vara
bra. Vad giller forslaget om handledning anser socialtjanstforvaltningen att
detta ska erbjudas alla familjehemsforialdrar. Déaremot anser
socialtjanstforvaltningen inte att de biologiska fordldrarna ska erbjudas
handledning, eftersom det innebér vigledning, rad och till viss del
undervisning, vilket sannolikt inte motsvarar behoven av stéd och hjélp till
fordldrar vars barn inte langre kan bo kvar hemma. Forvaltningen foreslar i
stéllet att lagtexten &ndras sd att socialnimnden aldggs skyldighet att sérskilt
uppmérksamma behovet av rad, stod och annan hjilp till alla biologiska
fordldrar, vars barn har placerats utom det egna hemmet, och inte bara en
skyldighet med avseende pa fordldrar vars barn har placerats i jourhem eller
familjehem. Denna lagéndring om att sérskilt uppmérksamma behovet av
kvalificerat stod och hjélp till fordldrar vars barn placerats for vard utom det
egna hemmet, foreslar socialtjdnstforvaltningen att det kan inforas 1 5 kap. SoL.

Ett barn ska inte, efter socialndmndens beslut, fd placeras i ett enskilt hem som
dterkommande tar emot barn for tillfdllig vdrd (jourhem) om inte
forutsdttningarna for vard i hemmet dr utredda av ndmnden. Ett barn far inte
vara placerat i jourhem ldngre tid dn tvda manader frdn tidpunkten ndr
socialndmndens utredning av barnet avslutades, om inte sdrskilda skl
foreligger.

Socialtjanstforvaltningen anser att det dr nddvéndigt med nadgon form av
reglering av jourhemsverksamheterna och att de 1 det avseendet likstills med
hem for vérd eller boende och darmed ocksa blir tillstandspliktiga.
Forvaltningen haller med om att det ar sérskilt olyckligt for de yngre barnen
med de l&nga tiderna i jourhem, men svarigheterna att rekrytera 1ampliga
familjehem for stadigvarande vard och boende 4r sddana att en gréns pa tva
ménader synes inte realistiskt.
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Att ldnsstyrelserna ska fd ett sarskilt tillsynsuppdrag med avseende pd
familjehemsvdrden och med inriktning pa utredning av familjehem och
uppfoljning av vdarden.

Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

Socialstyrelsen ska ges sdrskilt bemyndigande att meddela foreskrifter om
ldmplig utbildning och erfarenhet for personal samt villkor av betydelse for
sdkerhet och kvalitet i tillstandspliktig verksamhet. Socialnimnden ska till
ldnsstyrelsen anmdla de hem for vard eller boende som ndmnden bedriver och
som riktar sig till barn och unga.

Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

Att ldnsstyrelserna ska inspektera nystartade verksamheter som riktar sig till
barn senast ett ar riknat fran tidpunkten ndr tillstand beviljades.
Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

Att ldansstyrelserna tillfors nivahéjande medel for att kunna utfora
regelbunden, dterkommande tillsyn av de verksamheter som de har tillsyn éver
och som vinder sig till barn och unga

Socialtjanstforvaltningen har ingen kommentar.

Att ldnsstyrelserna far forbjuda fortsatt verksamhet, utan foregaende
foreldggande, om det foreligger fara for barns liv, hilsa eller personliga
Scdkerhet.

Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

Socialstyrelsen far i uppdrag att i samrdad med linsstyrelserna och Statens
institutionsstyrelse upprdtta och drligen revidera en forteckning over hem for
vard eller boende och sdrskilda ungdomshem.

Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

Férsok gors med fem samordnade verksamheter genom att bidrag ges till
kommuner och landsting som gemensamt skapar och bedriver verksamhet som
riktar sig till barn som samtidigt behover kvalificerade sociala och psykiatriska
insatser.

Problemet med att definiera skiljelinjen mellan det som dr barn- och
ungdomspsykiatrins ansvarsomrade och det som faller inom den sociala barn-
och ungdomsvarden dr vél kint, men dn svérare att finna ett rétt svar pa. |
Stockholms lin har frigan varit hogaktuell under flera 4rs tid. Ar 2000 inleddes
konkreta forsok att bringa klarhet 1 ansvarsgrianserna nér det giller den relativt
sett lilla, men mycket utsatta grupp barn och ungdomar, som har en
sammansatt social och psykiatrisk problematik. Trots allvarliga forsok bade
inom professionerna och politiken har granserna mellan ansvaret for hilso- och
sjukvard respektive socialtjanst inte kunnat fortydligas. De barn och ungdomar
detta handlar om &r mycket vardkrdvande och vad fragan giller &r dels vilka
insatser som ska hanforas till Hilso- och sjukvardslagen respektive
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Socialtjanstlagen, dels hur tillrickliga resurser ska kunna avdelas for en
dygnsvard (eller dagvard), som har bade psykiatriska och sociala inslag.
Kommitténs forslag om att starta verksamheter som drivs gemensamt av
kommun och landsting f6r den hir gruppen barn och ungdomar ir, enligt
socialtjanstforvaltningens mening, darfor vl vért att undersoka.
Verksamheterna skulle dessutom ge ytterligare underlag for fortsatt utveckling
av kvalificerad vard och behandling. Samverkansvégen ar kanske den vig som
ar genomforbar och leder arbetet framét, vilket genom kommitténs forslag
ocksa kan bli undersokt.

Definitionerna av hem for vard eller boende respektive familjehem ska dndras
och begreppet hem for vard eller boende dndras till hem for vard och boende.
Andringarna gérs i socialtjinstforordningen.

Socialtjinstforvaltningen tillstyrker forslaget vad géller HVB.

Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett system for en utvidgad insamling
av data rérande den sociala barn- och ungdomsvarden.
Socialtjanstforvaltningen har ldnge emotsett en utvidgad insamling av data frn
Socialstyrelsens sida och bifaller forslaget.

Socialstyrelsen far i uppdrag att i ndra samarbete med forskare inom omrddet,
den sociala barn- och ungdomsvardens verksamheter och foretrddare for
brukarorganisationer utarbeta ett system for att upprdtta nationella
kvalitetsregister for den sociala barn- och ungdomsvdrden. Socialstyrelsen ska
ansvara for att upprdtta registren.

Socialtjanstforvaltningen bifaller forslaget.

MAL 3
Den sociala barn- och ungdomsvérden skall i allt hogre utstrickning och s&
langt mojligt vila pa kunskap och beprovad erfarenhet.

Utbildning, kompetens och forskning

Att vid den beredning som for ndrvarande pagar inom Utbildnings- och
kulturdepartementet med ny examensordning for socionomutbildningen sdrskilt
bor beaktas behovet av fordjupade kunskaper inom fem omrdden som sdrskilt
bor prioriteras, barnkunskap, rdttskunskap, utredningsmetodik, metodkunskap
samt uppfoljning och utvdrdering. Dessutom bér de olika kompetensnivaer som
ska uppnas i grundutbildningen respektive fort- och vidarebildning tydligt
anges.

Socialtjanstforvaltningen héller med kommittén om att socionomutbildningen
behdver ses 0ver och kompletteras sa att den innehéller en mer viletablerad
och sammanhallen kunskapsbas. Redan mot slutet av grundutbildningen bor
det vara mojligt att vélja inriktning. Vidare bor hogskolorna utveckla
vidareutbildningsprogram for specialisering dér stort utrymme ges fragor om
etik och bemdtande inom socialt arbete och social omsorg.
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Socialstyrelsen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken
kompetens som ska krdvas for arbetsuppgifter inom den kommunala sociala
barn- och ungdomsvdrden.

Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

Sedan en forstirkning av savdl grundutbildning som vidareutbildning och
fortbildning skett, nir kompetenskriterierna for olika delar av socialtjdnstens
arbetsfdlt faststdllts och forskningen inom omrddet intensifierats och former
for ett meningsfullt utbyte mellan fdlt och forskning etablerats finns anledning
att utreda forutsdttningarna for inforande av legitimation for socionomer.
Kopplingen mellan de kommunala FoU-verksamheterna och praktiken behéver
forbattras for att utgdra en brygga mellan félt och forskning inom omradet och
stimulera till utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjdnst. Avsaknaden av
langsiktig finansiering tycks dock utgora ett hinder for en sddan utveckling,
och detta behdver undanrdjas. Vidare anses de forutsdttningar som anges ovan,
rimliga att forst etablera, for att sedan utreda forutsittningarna for inférande av
legitimation for socionomer.

Regeringen ger Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS, i
uppdrag att som en del av det samordningsansvar som tilldelats FAS inom
barn- och ungdomsforskning, utlysa ett programstod for forskning med specifik
anknytning till den sociala barn- och ungdomsvdrden. Sdrskild prioritet bor
ges at utvdrdering av olika metoder for insatser, stod och behandling samt
kontrollerade jamforande studier av effektiva behandlingsmetoder. For detta
dandamal avsdtts medel att fordelas under en sexdarsperiod till fyra
forskningsprogram.

Regeringen avsitter drligen medel for strategiska insatser som stimulerar och
underldttar utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjdnst inom den sociala
barn- och ungdomsvardens omrdde. Hur dessa medel ska anvindas regleras
genom arliga avtal mellan staten och Sveriges kommuner och landsting.
Insatserna ska genomforas pa lokal och regional niva med stéd av samordning
och styrning pd nationell nivd.

Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

Frdgan om ett nationellt riskbarncentrum ska inrdttas avgors forst sedan
barnahusens verksamhet foljts upp och utvirderats.

Stockholms stad ingér i den pagéende forsoksverksamhet med barnahus som
héller pa 2005-2007 dér d&ven Goteborg, Malmo, Linkdping och Sundsvall
ingér. I Stockholms stad heter verksamheten Barncentrum. Inrdttandet av ett
kunskapscenter for barn som far illa ska inrittas i Stockholm, med direkt
koppling till Barncentrum. Socialtjdnstforvaltningen tillstyrker kommitténs
forslag.
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Bilaga 1

SOU 2005:81 ”Killan till en chans”
Nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvéirden

Sammanfattning

Belastningen pé den sociala barn- och ungdomsvarden har dkat nér det géller
savil drendetal, insatser som kostnader. Trots 6kningen av 6ppenvard dkar
samtidigt institutions- och familjehemsvarden mitt i varddygn per invénare
under 20 &r. Samtidigt minskar vardtiderna. Till f6ljd av ofullstdndig statistiska
uppgifter ar det svart att veta om det &r fler flickor och pojkar totalt sett som far
vard eller om det dr samma personer som vardas vid olika tillfdllen.
Kostnaderna for vard av barn och unga 6kade under perioden 1999-2003 med
21 procent i fasta priser. Denna utveckling har lett till att frdgor om samhallets
stod till flickor och pojkar som av olika skil kan behdva det pé senare tid
aktualiserats allt mer. Fragorna har handlat om vilken atgérd som &r den bésta
for ett visst barn vid ett visst tillfille, nir atgirden skall séttas in och vem som
skall gora det. Det har blivit allt mer uppenbart att de aktorer som iakttar att ett
barn borjar uppvisa problem, behdver samordnar sina insatser for att hjélpa
barnet och familjen och att hjilpen skall ges sé tidigt som mojligt. Vidare har
fragor stéllts om vilken vigledning forskningen pa omradet kan ge da det
géller att vélja biasta mdjliga atgérd till en flicka eller pojke till bdsta mojliga
kostnad for samhéillet. Mot denna bakgrund har vi haft regeringens uppdrag att
med FN:s konvention om barns rittigheter och barns bésta for 6gonen, ta fram
en nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden.
Uppdraget har inneburit att gora en analys av den sociala barn- och
ungdomsvérdens mal, innehall, resultat och organisation och om det visar sig
behovas, foresld forandringar. Kommitténs utgdngspunkter har varit att skapa
forutsittningar for en battre sammanhallen vard av hog kvalitet grundad pa
kunskap och beprovad erfarenhet {or att battre kunna utnyttja de resurser som
idag avsitts pd omradet. Vi har valt att presentera véra forslag inom ramen for
tre dvergripande mal i en handlingsplan som vi menar méste uppfyllas for

att den sociala barn- och ungdomsvérden skall bli Kéllan till en chans for de
flickor och pojkar som behdver samhéllets stod.

MAL 1

Barn, unga och deras familjer skall erbjudas tidigt stod i sdidan omfattning
och av sddan kvalitet att deras behov av senare insatser forebyggs samtidigt
som deras forutsattningar att utveckla sina egna resurser okar.

Forebyggande arbete

Hela samhéllet behover bli barnvénligare. Att skapa trygghet for barnen ar
avgorande for deras utveckling. Det rader stor enighet om att det ur sévil
flickors och pojkars synvinkel som ur samhéllets och den sociala barn- och
ungdomsvérdens dr angelidget med forebyggande arbete och tidigt stod. Mycket
av samhillets forebyggande arbete, det vill sdga verksamhet som riktar sig till
alla barn och unga eller vida grupper av barn och unga och som forebygger



DNR 2005/0665
SiD 10 (19)

sociala problem, bedrivs av andra &n den sociala barn- och ungdomsvarden
inom socialtjdnsten. Det &r arbete som bedrivs vid mddravérdscentraler,
barnavérdscentraler, 6ppna forskolor, forskolor, skolor och i ideella
organisationer. Vi i kommittén menar dirfor att forebyggande arbete 1 forsta
hand inte skall vara ett ansvar for den sociala barn- och ungdomsvarden utan
for de verksamheter dér barn och unga vanligtvis finns i sin vardag och
verksamheter som har regelbunden kontakt med i stort sett alla barn, unga och
fordldrar.

Tidigt stod

Med tidigt stod menar vi atgarder som ett barn eller en ung person kan behova
som stdd 1 sin utveckling utan att ha behov av skydd. Stddet kan vara
individuellt eller ges i grupp till fordldrar, barn eller unga med en viss typ av
problematik. Det centrala &r att foréldrar, barn eller unga far stod att hantera
faktorer som kan innebéra en risk for en ogynnsam utveckling for barnen och
ungdomarna. Ur allas perspektiv ér det bra att ge stdd innan flickor och pojkar
fatt problem som kraver mer ingripande insatser.

Ansvaret for att barn som behdver tidigt stod ocksa far tillgang till det maste
vila pd méinga olika verksamheter gemensamt d&ven om socialtjansten med den
sociala barn- och ungdomsvarden har det yttersta ansvaret. For att barn, unga
och forildrar skall fa det stod de behdver dr personalen i socialtjdnsten
beroende av samverkan med bland andra barnhdlsovard och skolverksamheter
samt ett fortroendefullt samarbete med barnens fordldrar. Det giller for det
forsta att fa kinnedom om vilka barn och unga som behdver stdd. For det andra
maste barnen eller de unga som far stod fi det fran den verksamhet som har
bist kompetens att ge det.

Samverkan

Samverkan och samarbete mellan den sociala barn- och ungdomsvérden

och andra verksamheter som ocksé arbetar med barn och unga har utvecklats
pa manga hall och pa olika sitt dver landet. Familjecentralerna som finns i
ménga kommuner dr exempel pa samverkan mellan modrahélsovarden,
barnhélsovarden, den sociala barn- och ungdomsvarden samt den 6ppna
forskolan. Huvudménnen samordnar sina resurser och mojliggér darmed
tvirfacklig samverkan och olika yrkeskategorier arbetar tillsammans runt
barnfamiljen. Genom samverkan mellan kommun och landsting har
familjecentraler kunnat byggas upp och ge fordldrar och barn i férskoledldern
tillgang till forebyggande arbete och tidigt stod. For ungdomar finns
ungdomsmottagningar som drivs av kommuner och landsting gemensamt eller
var for sig. Ungdomsmottagningarna har en viktig roll att fylla i det
forebyggande arbetet och for att tidigt finga upp och ge stdd till ungdomar med
problem.

Barn som limnat forskoledldern
For tidigt och samordnat stod till barn som ldmnat forskoledldern men inte natt
de tidiga tondren saknas en motsvarande gemensamverksamhet som
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familjecentral och ungdomsmottagning. Dock finns exempel pa
familjecentraler som vinder sig dven till dldre barn och unga dér elevvard och
fritidsverksamhet ingar i verksamheten. Fragan dr om det finns anledning att
bygga upp sirskilda verksamheter for skolbarn. I den hér &ldersgruppen finns
alla barn i skolan. Skolhdlsovarden, eller enligt skollagskommittén elevhélsan,
skall enligt deras forslag fraimst vara forebyggande och omfatta omvardnad,
samt medicinska, psykologiska, sociala och pedagogiska insatser.
Socialtjdnsten och skolan har saledes delvis liknande uppdrag. Den hir
aldersgruppens behov av forebyggande arbete och tidigt stod bor losas 1
samverkan mellan socialtjanst och skola som bdda har kommunen som
huvudman. Forutsittningar for kommunernas arbete med tidigt stod

Det ar svért eller omdjligt att pé ett generellt sitt ange hur kommunerna

bor organisera den sociala barn- och ungdomsvarden for att forebyggande
arbete och tidigt stdd till barn, unga och deras familjer skall fungera sa bra som
mgjligt. Organisationen av det arbete som bedrivs i dag varierar. Kommunerna
har olika forutsdttningar vad géller befolkningsméngd, befolkningsstruktur och
mojlighet att samverka med andra kommuner. Sittet att organisera stod maste
kunna variera och utga fran kommunernas olika forutsittningar samtidigt som
samhillets samlade resurser for att ge barn och unga stod maste utnyttjas
effektivt. Det innebdr att den sociala barn- och ungdomsvarden maste
samverka med Ovriga verksamheter som pa olika sétt ger stod till barn och
unga. Det finns ingen samlad utvdrdering av familjecentralerna men

enskilda utvarderingar och kartliggningar tyder pa att verksamheten

ar betydelsefull for att fanga upp och ge tidigt stod till familjer och barn som
behover det. Vi foreslar darfor att Socialstyrelsen ges i uppdrag att gora en
nationell kartldggning och utvirdering av familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter for att se vad de betyder for
forebyggande arbete och tidigt stdd. I skoldldern kan tecken pa problem som
senare kan fa allvarliga konsekvenser visa sig hos flickor och pojkar. For barn
som bdrjat skolan finns dock inte lika tydligt etablerade samverkansformer
som for forskolebarnen. Vi forslar darfor att medel avsitts for att ge bidrag till
kommuner eller kommuner och landsting som startar eller etablerar fast
samverkan kring forebyggande arbete och tidigts stod som riktar sig till barn
och unga som ldmnat forskoledldern. Samverkan behdver ske kring mindre
utsatta barn som behover tidigt stod. Kommittén menar dock att det inte behovs
nagon sérskild reglering i den delen. De olika verksamheterna behdver
emellertid ta stillning till hur och inom vilka omraden samverkan behover
utvecklas. Dessutom behdver huvudménnen ta stéllning till om den samverkan
eller det samarbete som redan bedrivs fungerar tillrickligt bra och behovs.

Vi foresldr dérfor att socialndmnden tillsammans med foretrddare for polisen,
skolan och hilso- och sjukvarden skall utvirdera samverkan kring
forebyggande arbete och tidigt stdd som bedrivs samt inventera behovet av
ytterligare samverkan en géng per ar.

MAL 2
Barn och unga som behdver insatser fran socialndmnden skall tillforsékras
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kompetent utredning samt en sammanhallen, kontinuerlig och sdker vard av
god kvalitet som f6ljs upp.

Utredning och uppfoljning

Aven om ambitionen ir att si 1angt mojligt erbjuda barn och unga och deras
familjer tidigt stod, kommer det antagligen alltid att finnas flickor och pojkar
som behover mer omfattande insatser. Satsning pa tidigt stod far inte innebdra
att barn och unga som har behov av skydd eller mer omfattande insatser
asidositts. For att malsdttningen skall uppnas krévs att kvaliteten dr hog i savil
socialtjdnstens utredande, stddjande och uppfoljande arbete som i det vardande.
Kvaliteten i utrednings- och uppfoljningsarbetet ar s grundlaggande och
avgorande for att varden skall ha forutséttning att bli sammanhéllen och
kontinuerlig att en viss reglering dr motiverad. Kravet pa vardplan behover
kompletteras med krav pd behandlingsplan. Behandlingsplan skall inte endast
krévas vid vard pa hem for vard eller boende utan vid alla utredda och
beslutade vird- och behandlingsinsatser. Véarden skall inte upphora forrédn
malet med den &r uppnatt och behovet av stod och hjilp upphort. Med hiansyn
till den stora andel flickor och pojkar som aterplaceras efter en tidigare
placering behovs ett fortydligande av socialndmndens ansvar for det behov av
stdd och hjdlp som kan finnas for ett barn som varit placerat i dygnsvérd efter
det att placeringen upphért. Aven om mélet med placeringen ir uppnétt ir det
inte sjdlvklart att barnets behov av fortsatt stod och hjilp har upphort. Vi
foreslar darfor att det 1 socialtjanstforordningen infors en bestimmelse om att
nir socialnimnden beslutat om en insats skall en behandlingsplan uppréttas
som beskriver hur mélet med varden skall uppnas och att det i socialtjénstlagen
gors ett tilldgg dér det framgar att socialndmnden skall tillgodose det sdrskilda
behov av stdod och hjélp som kan finnas for ett barn som varit placerat i
familjehem, hem for vérd eller boende eller sédrskilt ungdomshem.

Ansvaret for barn och unga i vard

Oppenvard
Det ar ett stort ingripande i ett barns och en familjs liv nér ett barn placeras

utanfor sin familj och delvis skiljs fran sitt naturliga nitverk. Samhaéllet tar i
sadana situationer pa sig ett mycket stort ansvar. Men dven dppenvardsinsatser
som barn och familjer far pd4 hemmaplan kan vara omfattande och ingripande.
En tydlig tendens &r att kommuner i allt hogre utstrickning erbjuder
kvalificerade oppenvardsinsatser som alternativ till dyra
institutionsplaceringar. Aven enskilda verksamheter erbjuder kvalificerad
Oppenvard som alternativ till institutionsplacering. All 6ppenvard maste vara
av god kvalitet och utforas av personal med lamplig utbildning. Ingripande
och strukturerad 6ppenvard bor vara tillstandspliktig nér den bedrivs av
enskilda dven nér den inte bedrivs i sérskilt anpassade lokaler eftersom behovet
av insyn och kontroll inte &r relaterat till var verksamheten bedrivs utan till hur
omfattande intranget i ett barns eller familjs liv &r. For att uppnd motsvarande
kontroll av kommunalt bedriven 6ppenvard maste ldnsstyrelsen kénna till vilka
verksamheter som finns. Vi foreslar darfor att bestimmelsen 17 kap 1 §
socialtjénstlagen fortydligas. Socialndmnden skall vidare ha skyldighet att till
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lansstyrelsen anmaéla 6ppenvardsverksamhet som nimnden bedriver om den
varit tillstdndspliktig for en enskild utforare.

Familjehem

Rekrytering av familjehem

En malsittning for den sociala barn- och ungdomsvérden har sedan ldnge varit
att hellre placera barn och unga i familjehem an pa institution. Forutséttningen
for att mélséttningen skall kunna nés ar att det finns lampliga familjehem som
vill och kan ta emot barn och unga i sitt hem. For att vilja det maste man veta
om att mdjligheten att bli familjehem finns och for att vilja fortsitta som
familjehem behover familjerna fa tillgng till utbildning, stod och
handledning. Olika trygghetssystem, till exempel arbetsloshetsforsdkringen,

ar inte utformade efter familjehemsforaldrars forutsiattningar. Missgynnas
familjehemsforildrar i detta avseende finns risken att personers vilja att ata sig
saddana uppdrag paverkas. Det forekommer dven att de som har uppdrag som
kontaktpersoner/- familjer har svérighet att {4 sjukpenning. For att flickor och
pojkar som behover det skall kunna placeras 1 familjehem maéste rekrytering av
familjehem stimuleras och villkoren for familjehemsforéldrars och
kontaktpersoners arbets- och socialforsikring utredas sérskilt. Vi foreslar
dérfor att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att, tillsammans med kommunerna,
vart annat ar under en tiodrsperiod ta initiativ som underlittar rekryteringen av
familjehem, att medel anslas for bidrag till uppbyggnad av kommunal
samverkan kring rekrytering, utbildning och handledning av familjehem och
att villkoren f6r familjehemsforéldrars och kontaktpersoners arbetsloshets- och
socialforsdkring utreds sérskilt.

Villkor for att vara familjehem

Manga flickor och pojkar som placeras i familjehem har levt i instabila miljder,
varit utsatta for 6vergrepp och tidigare separationer fran sina anhoriga. En
placering kan ha foregatts av en akut kris eller en ldngre tids svarigheter.
Barnens problem kan vara av allvarlig karaktir sdvil socialt, psykiatriskt som
beteendemadssigt. Oavsett skélet till en placering skall familjehemmet kunna ge
barnet relevant stod och hantera de svara situationer som kan uppkomma. De
familjehem som tar hand om barn med sérskilt stora problem méiste ha och ges
forutséttningar att ge barnen det stod som de behdver. Det hér stéller stora krav
pa familjehemmen och pé den sociala barn- och ungdomsvarden. Hemmen
maste vara omsorgsfullt utredda, ges utbildning samt det stod och den
handledning som de behdver. Det har i vart analysarbete framkommit att det
ibland finns brister i socialnimndernas formulering av uppdrag till
familjehemmen. Avtal mellan socialndmnden och familjehemmet kan saknas
och vara upprittat mellan en verksamhet som rekryterar och stodjer familjehem
och familjehemmet. Detta kan leda till att det blir oklart for familjehemmet
vilket uppdrag de har och vem som ar uppdragsgivare. Det far inte rdda nagra
som helst oklarheter om vem som dr uppdragsgivare och uppdragstagare.

Vi foreslar déarfor att socialndimnden skall ge familjehemsforaldrar som
behover det anpassad utbildning, att familjehem skall vara utredda av
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socialndmnden, att socialndmnden skall ge familjehemmen den handledning
som de behdver, att Socialstyrelsen skall ges 1 uppdrag att ta fram lampligt
utbildningsmaterial for familjehem samt verka for att det sprids till
kommunerna, att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att i allménna rdd utarbeta
grundldggande kriterier for bedomning av familjehem och att en bestimmelse
om att socialndmnden skall sluta avtal med familjehem tas in 1
socialtjanstforordningen.

Jourhem

Det forekommer att barn behover placeras utanfor sitt hem med mycket kort
varsel. Ofta sker di placeringen i ett sa kallat jourhem. Det stills stora krav pa
jourhem eftersom de kontinuerligt tar emot barn i kris. For att kvalitet och
sdkerhet skall garanteras flickor och pojkar som vardas eller utreds i jourhem
skall socialndmnden f placera barnen dir endast om forhallandena i1 det
enskilda hemmet &r utredda. Det &r angeldget att barnens vistelse i1 jourhem inte
blir for ldngvarig eftersom det kan péverka senare vard negativt. Vi foreslar
dérfor att ett barn efter socialndmndens beslut, inte skall fa placeras i ett enskilt
hem som dterkommande tar emot barn for tillfdllig vard (jourhem) om inte
forutsédttningarna for vard i hemmet &r utredda av nimnden och att ett barn inte
far vara placerat 1 jourhem lingre tid 4n tvd manader rdknat frén tidpunkten nér
socialndmndens utredning av barnet avslutades, om inte sédrskilda skal
foreligger. Verksamheter som rekryterar och stodjer familjehem Det finns
verksamheter som rekryterar och formedlar familjehem till kommunernas
sociala barn- och ungdomsvérd. Verksamheterna ger ocksa stdd till
familjehemmen i form av tita och regelbundna kontakter. Antalet verksamheter
har okat de senare dren vilket sannolikt beror pa en dkad efterfragan fran
kommunerna till f61jd av bristen pa familjehem och att vissa, framforallt
mindre, kommuner saknar resurser for att bygga upp en egen verksamhet som
stodjer familjehem. De problem som har uppstatt ndr den hér typen av
verksamheter vuxit fram &r att det utvecklats en otydlig rollférdelning mellan
de enskilda verksamheter som rekryterar och stodjer familjehem och
kommunernas sociala barn- och ungdomsvard. Det forekommer att
kommunerna inte gor ndgon utredning av det hem dér barn placeras, att
placeringen inte f6ljs upp och att det saknas avtal mellan familjehemmet och
kommunen. I stillet kan den verksamhet som stodjer familjehemmet ha tagit
over en eller flera uppgifter frdn socialndmnden sésom att teckna avtal med
eller betala ut 16n till familjehemmet. Socialnimnden har, som ett led i sin
myndighetsutdvning, ansvaret for att familjehem utreds. Socialndmnden har
alltid ansvaret for det placerade barnet och for att varden foljs upp. Ansvaret ér
detsamma hur ett familjehem &n rekryteras. Ansvars- och rollfoérdelningen
mellan socialndmnden och verksamhet som rekryterar och stddjer familjehem
behover fortydligas. Vi har diskuterat om det bor krivas tillstdnd for att bedriva
den aktuella typen av verksamhet. Eftersom det dr socialndmndens ansvar att
utreda och bedoma ett familjehems ldmplighet och forméga att tillgodose det
aktuella barnets behov samt folja upp vérden av barnet har verksamheter som
rekryterar och stddjer familjehem inget sjdlvstindigt ansvar for barnet eller den
vard som bedrivs. Mot bakgrund hdrav menar vi att tillstind inte &r nodvéndigt.
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Dock behover liansstyrelsernas tillsyn vad géller familjehemsvarden
intensifieras. Vi foreslar dirfor att ldnsstyrelserna skall fa ett sérskilt
tillsynsuppdrag avseende familjehemsvarden med inriktning pa utredning av
familjehem och uppf6ljning av virden.

Hem f6r vard eller boende

En stor del av de flickor och pojkar som vérdas pé institution finns pa enskilda
hem for vérd eller boende. For att de unga som vistas hér skall tillforsdkras
vard av god kvalitet dr det angelédget att tydliga krav stélls pa verksamheterna i
samband med att ldnsstyrelserna provar om enskilda skall beviljas tillstdnd att
bedriva verksamhet. Vilka krav som kan stéllas pé kvalitet och kompetens ar
inte tydligt reglerat och lidnsstyrelserna gor olika bedomningar. Personalens
kompetens ar en viktig faktor for vardens kvalitet men det finns dven andra.
Det kan vara frdga om hur minga och vilka malgrupper som en verksamhet
samtidigt vénder sig till. Andra faktorer kan vara hur vida &ldersgrupper en
verksamhet kan vénda sig till, liksom behandlingsmetoder och personalens
kompetens att tillimpa dem. For att flickor och pojkar skall fa vard av god
kvalitet och som é&r likvdrdig dver landet behovs en tydligare reglering.

Kraven pé en offentligt och enskilt bedriven verksamhet maste vara lika hoga.
Kommunerna bor dock vara vél fortrogna med de krav som stills pé olika typer
av verksamheter Det dr darfor inte motiverat att stilla samma krav pa tillstand
som for enskild verksamhet. Ddremot ar det av allmint intresse att kunna
beddma utvecklingen av den sociala barn- och ungdomsvérden och veta

vilka verksamheter som bedrivs och vénder sig till barn och unga. Inte minst &r
detta viktigt da ldnsstyrelserna skall planera och genomfora tillsyn. Vi foreslar
dérfor att Socialstyrelsen skall ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
lamplig utbildning och erfarenhet for personal samt om villkor av betydelse for
sdkerhet och kvalitet i tillstdndspliktig verksamhet och att socialndmnden skall
till lansstyrelsen anmila de hem for vard eller boende som ndmnden bedriver
och som vénder sig till barn och unga.

Tillsyn av enskild och offentlig verksamhet

Tillstand ges innan en enskild verksamhet borjat bedrivas och det kan vara
svért att beddma en verksamhet som &nnu inte &r 1 drift. Utan att begrénsa en
nystartad verksamhets forutsittningar att utvecklas med till exempel
tidsbegransade tillstand, kan kontroll av nystartade verksamheter &ndd uppnés
om tillsyn gors obligatorisk en bestdmd tid efter att en verksamhet startats.
Upptacker lansstyrelsen brister kan den som bedriver verksamheten foreldggas
att ratta till dem. Vid allvarliga missforhallanden maste lansstyrelsen fa
mojlighet att omedelbart stinga en verksamhet. Vi forutsitter att
tillstdndspliktiga verksamheter som vénder sig till barn och unga far
regelbundna tillsynsbesok. En regelbunden dterkommande tillsyn forutsétter att
det finns tillrackliga resurser for uppgiften. Om sikerhet och trygghet skall
kunna garanteras varje flicka och pojke som far vard genom samhillets f6rsorg
ar det nddvandigt att ldnsstyrelsernas ges befogenhet att forbjuda fortsatt
verksamhet omedelbart om barns och ungas liv, hélsa och personliga sékerhet
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hotas. Vi foreslar déarfor att 1ansstyrelserna skall inspektera nystartade
verksamheter som vénder sig till barn senast ett ar riknat fran tidpunkten nir
tillstdnd beviljades, att ldnsstyrelserna tillfors nividhojande medel for att kunna
utfora regelbunden, aterkommande tillsyn av de verksamheter som de har
tillsyn 6ver och som véander sig till barn och unga och att lansstyrelsen far
forbjuda fortsatt verksamhet, utan foregdende foreldggande, om det foreligger
fara for barns liv, hélsa och personliga sikerhet. Vi foreslar inte ndgon
reglering av anmélningsskyldighet for personal pd hem for vérd eller boende i
likhet med den som giller for personal som ar verksam i omsorgen om
personer med funktionshinder och éldre personer. Socialnimnden har ansvar
for att folja varden och barnets utveckling i alla avseenden och personalen vid
hem for vérd eller boende har anmilningsplikt om socialndmnden kan behova
ingripa till ett barns skydd. Vi menar att detta bor skapa tillrdckliga
forutsittningar for att eventuella missforhéllanden skall uppmarksammas.
Skulle det vid lansstyrelsens tillsyn av socialtjdnsten visa sig att uppfoljningen
av barn och unga inte gors pa det sétt som avsetts maste en reglerad
anmailningsplikt 6vervigas. Forteckning 6ver hem for vard eller boende m.m.
I dagsldget finns inte ndgon samlad information om vilka hem for vérd eller
boende och sarskilda ungdomshem som finns i landet. Staten, kommuner och
andra intressenter behdver samlad information for att kunna folja utvecklingen
av varden och bevaka behov av fordndringar. En forteckning kan utgora
underlag for tillsyn, uppfoljning och utvirdering om hem for vérd eller boende
och sérskilda ungdomshem. Vidare kan en forteckning vara ett redskap nér
den sociala barn- och ungdomsvarden soker ldmpliga insatser for flickor och
pojkar. Vi foreslar darfor att Socialstyrelsen far i uppdrag att i samrad med
lansstyrelserna och Statens institutionsstyrelse uppritta och drligen revidera en
forteckning 6ver hem for vérd eller boende och sdrskilda ungdomshem.

Overgripande fragor

Insatser for barn som har sociala och psykiatriska problem samtidigt Det finns
en grupp unga med starkt utagerande beteende riktat mot omgivningen eller ett
beteende riktat mot dem sjdlva, som har svért att {4 sina behov av utredning
och behandling tillgodosedda. De har ofta behov av sévil sociala som
psykiatriska insatser samtidigt. Det har under arbetets gang stétt allt mer klart
for kommittén att det inte dr mojligt eller fruktbart att forsoka dela upp flickors
och pojkars problem och behov i vad som &r socialt betingat och vad som é&r
psykiatriskt. I den organisatoriska uppdelning mellan barn- och
ungdomspsykiatrin och den sociala barn- och ungdomsvarden som finns idag,
krévs att ansvariga och de som utfor vard- och behandlingsarbete trots allt
anstringer sig att gora en sddan uppdelning, eftersom tilldelade resurser
baseras pa vad som bedoms rymmas i det egna ansvaret och vad som beddéms
vara ndgon annans ansvar. Det dr i denna framtvingade grinsdragning som
flickor och pojkar med behov av samtidiga insatser riskerar att hamnar mellan
tva stolar. Da dr det inte rimligt att fortsétta en sddan gransdragning och
uppdelning. Vi menar att det skall vara barnens och ungdomarnas behov som
styr vad som skall goras. En helhetssyn pd barnen maste vara avgorande vid val
av tillvigagangssitt. Nar det géller flickor och pojkar med komplicerade
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behovsbilder av savél social som psykiatrisk natur menar vi att en
sammanslagning av huvudminnens verksamheter pa nagra platser i landet har
de storsta forutsiattningarna att astadkomma kvalificerad vard inom bada
omradena och att det skulle kunna innebéra en forbéttring. Att flickors och
pojkars behov utreds pé ett och samma stélle dir personal med olika kompetens
arbetar ndra varandra menar vi kan hdja kvaliteten i utredningen, liksom i de
insatser och den behandling som en utredning leder till. En sadan kvalificerad
verksamhet bor ocksa kunna bista institutioner som vardar flickor

och pojkar med nirliggande problematik och som kanske redan &r placerade
nir behovet av sddan vard uppdagas. Den foreslagna typen av verksamhet
skulle efter en forsoksperiod pd fem ar om den visar sig tillgodose flickornas
och pojkarnas behov, kunna komma att utgora kliniks bas for forskning och
utveckling inom omréadet. Vi foreslar déarfor att forsok gors med fem
samordnade verksamheter genom att bidrag ges till kommuner och landsting
som gemensamt skapar och bedriver verksamhet som riktar sig till flickor och
pojkar som samtidigt behdver kvalificerade sociala och psykiatriska insatser.

Definition av heldygnsinsats

I socialtjanstforordningen definieras hem for vard eller boende respektive
familjehem. Dédr anges att hem for vard eller boende till skillnad fran
familjehem bedrivs yrkesméssigt. Méanga familjehemsforildrar har uppdrag
frén socialndmnden som innebar att de stodjer de placerade barnen pa hel- eller
halvtid. Uppdraget far darfor betydelse for deras forsorjning och dr i den
meningen yrkesméssigt men det bor enligt kommittén inte dndra hemmets
karaktér av familjehem. Skillnaden skall vara att ett hem for véard eller boende
till skillnad fran familjehem forestds av en utbildad forestandare. Vi foreslar
dérfor att definitionerna av hem for vard eller boende respektive familjehem
skall dndras och begreppet hem for vard eller boende éndras till hem for vard
och boende. Andringarna gors i socialtjénstférordningen.

Statistik och informationssystem

Vi har konstaterat att det finns brister nér det géller statistik och
informationssystem inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Det saknas till
exempel drlig nationell statistik om antalet anmédlningar, antalet utredningar,
vem som gor anmélningarna, skilen till anmélningarna. Det gar inte heller att
ange hur manga anmilningar som leder till utredning och hur manga
utredningar som slutligen leder till att barnet far en insats. Det &r inte heller
mojligt att tala om hur manga barn eller familjer som far en eller flera
Oppenvardsinsatser, hur vil de fungerar och vad som &r verksamt. Det gor det
svart att folja eventuella fordndringar i riket 6ver tid. Pa nationell niva saknas
ocksa tillforlitlig statistik dver antal familjehem, behandlingshem och antal
platser. Det ér alltsé inte mojligt att folja utvecklingen av vardens kapacitet
over hela landet. Det finns inte heller ndgon séker information om méalgrupper
och behandlingsinnehall. Vi foreslar darfor att Socialstyrelsen far 1 uppdrag att
ta fram ett system for en utvidgad insamling av data rorande den sociala barn-
och ungdomsvérden.
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Utveckling av kvalitetsarbete

Bestimmelsen om krav pa god kvalitet inom socialtjinstens omrade géller vare
sig utforandet sker i offentlig eller enskild regi. Regleringen infordes for att
sdkerstilla att den enskilde far insatser av god kvalitet. Det finns idag inte
nagon nationell konsensus om vad som utgdr forutséttningar for vard av god
kvalitet inom den sociala barn- och ungdomsvérden och hur detta samspelar
med Onskvérda resultat. Flickor och pojkar riskerar darfor att fa stod och
insatser med oséker effekt. Det forsvarar ocksa arbetet for den sociala barn och
ungdomsvérden eftersom det &r svart att veta vilken insats som skall véljas
framfor en annan. Problemet blir aktuellt sdvil ndr det géller att vélja ritt insats
for en flicka eller pojke som nér det giller att vilja kostnadseffektiv vard. Ett
sa svarfangat omrade som kvalitet inom den sociala barn- och ungdomsvarden
behover stod pd nationell niva for att kunna definieras. Det ar inte rimligt att
varje kommun skall ldgga tid och resurser pa att identifiera kriterier och
relevanta métt for att uppna god kvalitet i arbetet. Ett nationellt kvalitetsregister
skulle kunna ge en kunskapsbas som kommunerna kunde anvénda i sitt lokala
kvalitetsarbete och fa betydelse for savil utvecklad vardkvalitet som
resursutnyttjande. Vi foreslar darfor att Socialstyrelsen far i uppdrag att i ndra
samarbete med forskare inom omrédet, den sociala barn- och ungdomsvardens
verksamheter och foretrddare for brukarorganisationer utarbeta system for att
uppritta nationella kvalitetsregister for den sociala barn- och ungdomsvéarden.
Socialstyrelsen skall ansvara for att uppritta och fora registren.

MAL 3
Den sociala barn- och ungdomsvérden skall i allt hogre utstrackning och s&
langt mojligt vila pa kunskap och beprovad erfarenhet.

Utbildning och kompetenskrav

Arbetsuppgifterna inom den sociala barn- och ungdomsvéarden spanner 6ver
vidstrackta kompetensomraden och stéller stora krav pa yrkesutovarna. Det
finns idag inga nationella riktlinjer for hur kompetensen bor se ut inom den
sociala barn- och ungdomsvarden i kommunerna. Detta ldmnar stor frihet vid
savil tillsattning av tjénster, som utformning av grundutbildning och den
kontinuerliga kompetensutveckling inom omradet som dr nddvindig. Vi tar
inte stéllning till vilken slags kompetens som exakt borde krivas for
arbetsuppgifterna inom den sociala barn- och ungdomsvérden. Vi menar dock
att om malséttningen om en social barn- och ungdomsvard som i allt hogre
utstrackning vilar pa kunskap och beprovad erfarenhet skall kunna uppfyllas ar
en av forutséttningarna att personalen har en god utbildning och att kraven pa
kompetens ar tydliga. Mojligheten till legitimation av socionomer har forts
fram som ett verktyg att stirka socionomernas stillning som sjalvstandiga och
kompetenta yrkesutdvare samt som ett sitt att garantera klienterna kvalitet 1
stod och insatser. Vi menar att en sddan ordning pa sikt vore mojligt men forst
efter det att vissa forutséttningar &r uppfyllda. Vi foreslar déarfor att vid den
beredning som for nérvarande pdgar inom Utbildnings- och
kulturdepartementet av ett forslag om en ny examensordning for
socionomutbildningen sérskilt bor beaktas behovet av fordjupade kunskaper
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inom fem omraden som sirskilt bor prioriteras; barnkunskap, rattskunskap.
utredningsmetodik, metodkunskap samt uppfoljning och utvérdering.
Dessutom bor de olika kompetensnivaer som skall uppnas i grundutbildningen
respektive fort- och vidareutbildning tydligt anges, att Socialstyrelsen ges ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken kompetens som skall kravas
for arbetsuppgifter inom den kommunala sociala barn- och ungdomsvérden
och att forutséttningarna for inforande av legitimation for socionomer utreds
efter det att en forstarkning av sévil grund- som vidareutbildning och
fortbildning skett, ndr kompetenskriterierna for olika delar av socialtjanstens
arbete faststéllts och nir forskningen inom omradet intensifierats och former
for ett meningsfullt utbyte mellan filt och forskning etablerats.

Forskning och kompetensutveckling

Kunskapsomradet social barn- och ungdomsvérd &r i flera avseenden
outforskat. Behovet av ytterligare kunskaper berdr sddant som vilka faktorer
som dr de mest avgdrande for gynnsam respektive ogynnsam utveckling hos
barn och unga, vilka behandlingsmetoder som dr de mest effektiva for individer
och grupper med olika typer av sociala problem, jamforelser mellan olika
behandlingsmetoder, langtidsuppfoljningar efter genomforda insatser
betydelsen av tidiga insatser. Detta medfor stor osékerhet om vilka grupper
som skall prioriteras i den sociala barn- och ungdomsvérden, vilka
behandlingsmetoder som é&r att foredra och vilka resultat de ger samt vilka
insatser som ar mest kostnadseffektiva. I den utvirdering av
socionomutbildningen som Hogskoleverket gjorde 2003 patalas att hogre
utbildning skall vila péd vetenskaplig grund och vara forskningsanknuten.
Bedomargruppen fann att forskningsanknytningen varierade hogst vésentligt
mellan larositena och slog fast att forskningsanknytningen vid de
forskningssvaga institutionerna behover forstarkas avsevért. For att
forskningsanknytningen i utbildningarna skall kunna forstarkas och for att
faltet sa langt mojligt skall kunna bedriva arbete som vilar pd kunskap och
beprovad erfarenhet krévs att forskningen inom omradet intensifieras och att
den kompetensutveckling som pdgar inte avstannar. Vi {orslar darfor foljande.
Att regeringen ger Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS i
uppdrag att som en del i det samordningsansvar som tilldelats FAS inom barn-
och ungdomsforskningen, utlysa ett programstdd for forskning med specifik
anknytning till den sociala barn- och ungdomsvarden. Sérskild prioritet bor ges
at utvérdering av olika metoder for insatser, stod och behandling samt
kontrollerade jamforande studier av effektiva behandlingsmetoder. For detta
andamal avsitts medel att fordelas under en sexarsperiod till fyra
forskningsprogram. Att regeringen arligen avsitter medel for strategiska
insatser som stimulerar och underlittar utvecklingen av en kunskapsbaserad
socialtjdnst inom den sociala barn- och ungdomsvardens omride. Hur dessa
medel skall anvidndas regleras genom avtal mellan staten och Sveriges
kommuner och landsting. Insatserna skall genomforas pa lokal och regional
niva med stdd av samordning och styrning pa nationell niva.



