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Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden (SotN) beslutar att f6r sin del godkdnna framlag-
da forslag till avgifter for ansdkningar om serveringstillstand (fran och
med 2006-07-01) och tillsyn enligt alkohollagen (frdn och med
2006-01-01).

2. Arendet dverldmnas till kommunfullmiktige (KF) for beslut.

Dag Helin

Eddie Friberg

SAMMANFATTNING

Detta drende avser en dversyn av avgifterna for tillstindsprovning och tillsyn enligt alko-
hollagen (AL). Lagstod for avgiftsuttag foreligger i 13 § AL. Avgiftsuttaget ska folja den
kommunala sjilvkostnadsprincipen. Principerna ligger fast att stadens arbete med ser-
veringstillstand alltjimt helt ska finansieras med avgifter och att de alkoholpolitiska ma-
len ska prioriteras.

Bakgrunden till 6versynen ér dkade krav pa forvaltningen, utifran de politiska intentio-
nerna om ett vél utvecklat forebyggande arbete, tidiga insatser och uppfoljning av givna
serveringstillstind. Andring av alkohollagen avseende de ekonomiska frigorna gor ocksa
att forvaltningen ytterligare prioriterar detta omrade. Andra myndigheters offensiva arbe-

106 64 STOCKHOLM, BESOKSADRESS: SWEDENBORGSGATAN 20
TFN: 08-508 25 000, FAX: 08-508 25 060



AE

te, ddribland initierat restaurangprojekt vid skatteverket (SK'V) och ekobrottsmyndighe-
ten (EBM), medfor en stark forvintan att dven forvaltningen prioriterar de ekonomiska
fragorna. Trots hga ambitioner ifrdga om arbetet med serveringstillstind 1 Stockholm
ligger avgifterna lagre &dn i Goteborg och avsevirt lagre dn i Malmo.

Det gér inte att bibehalla kvalitet och omfattning pa verksamheten samt rymma ytterliga-
re dtaganden inom nuvarande ramar. Forvaltningen har rationaliserat verksamheten sé
mycket som bedoms mojligt.

For att uppné de politiska ambitionerna om tidiga forebyggande insatser och en ordentlig
uppfoljning av givna serveringstillstand foreslés justeringar av avgifterna, fran och med
2006-07-01 for ansokningsavgifterna och fran och med 2006 érs debitering for tillsyns-
avgifterna.

Nuvarande avgifter géller frin och med 2002-01-01. Med den avgiftshdjning som da
dgde rum var avsikten att 6ka antalet inspektioner fran davarande 1500 st. till 3000. Detta
mal dr uppnatt. De rittsliga instanserna dndrade vid denna tid i stor utstrackning till-
standsutskottets beslut om sanktioner. Denna trend skulle vindas genom 6kad kvalitet i
sévil inspektionsverksamheten som i utredningsarbetet. Aven detta mal ir uppnatt. Dir-
efter har forvaltningen avsevart utokat sina forebyggande insatser, bland annat genom
fler utbildningar och paboérjat ett arbete mot narkotika pé stadens restauranger. En &nd-
ring i alkohollagen har dessutom tillkommit vilket medfor att forvaltningen mer én tidi-
gare maste arbeta med de ekonomiska frdgorna. Andra myndigheters offensiva arbete
medfor dven forvintningar att forvaltningen prioriterar detta omréde. En tredubbling av
antalet aterkallelser har dgt rum ar 2005 i forhillande till féregdende &r. Okningen &r nis-
tan uteslutande relaterat till ekonomisk misskdtsamhet/brottlighet.

En hojning fran 5000 kronor till 7000 kronor foreslds i detta drende for ansokningar om
nytt tillstind och sa kallade dgarskiften. En intéktsokningen om 600 000 kronor (300 000
kronor ar 2006). Nar det giller tillsynsavgifterna foreslds en hdjning av den fasta avgiften
frdn nuvarande 1000 kronor per ar till 1500 kronor fér dem som har serveringstillstand
till allmdnheten. For dem som har serveringstillstand till slutna séllskap foreslas en hoj-
ning fran 1000 kronor till 2000 kronor. Detta medfor en intéktsékning pa 958 500 kronor.

Med den intdktsforstirkning om ca 1,5 mkr som foreslas i denna utredning kan forvalt-
ningen bibehalla kvalitet och omfattning pé verksamheten samt forstirka den med eko-
nomisk kompetens, en anstillning eller kdp av tjdnster i motsvarande grad, for att effek-
tivisera arbetet med de ekonomiska utredningarna och forebygga ekonomisk misskot-
samhet 1 avsikt att vinda trenden med tredubbling av antalet aterkallelser. Fokus ska allt-
jamt ligga pa de alkoholpolitiska mélen. Intaktsokningen bor dven anvéndas till en ut-
okad dialog samt stod och hjélp till tillstindshavarna och deras personal. STAD-
utbildningarna i ansvarsfull alkoholservering gor att ménga fler krdgare och anstéllda &n
tidigare kommer 1 kontakt med enhetens personal och vagar ta kontakt f6r stod och hjélp
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samt dialog. Tillstdindsenhetens personal uppmuntrar till ett sddant forhallningssitt, men
har erfarit att tiden inte racker till for att mota den stora efterfragan som utbildningen i
ansvarsfull alkoholservering genererar. Det upplevs mycket otillfredsstdllande av enhe-
tens personal att inte kan svara upp mot identifierat behov. Inte minst da detta kan fore-
bygga manga problem. Personalen vid stadens krogar bor dessutom mer én idag forbere-
das for att klara &lderskontroll.

Den ordinarie STAD-utbildningen som bedrivs ca 10 ggr per termin vinder sig framst till
anstéllda vid Stockholms restauranger. En utbildning riktad till tillstindshavare och re-
staurangchefer kring policyarbete planeras under ar 2006. Detta har efterfragats och utgor
ett fOrsta steg mot att integrera arbetet mot narkotika pa stadens restauranger med arbetet
for ansvarsfull alkoholservering. Omfattningen berdknas till ett par tillféllen per termin.

Den sérskilda utbildningen i ansvarsfull alkoholservering for studenter vid KTH bor ock-
sé spridas till andra hégskolor.

Reviderade riktlinjer for serveringstillstdnd antagna av KF 1 juni 2005 medf{6r dven ut-
okade ataganden om arbete mot diskriminering. Socialtjinstndmndens tillstdndsutskott
har ocksé uttalat forvéntningar om ett samarbete mellan tillstdndsenheten och lotteriin-
spektionen.

Forvaltningen kan genom en 6kad dialog med stadens tillstindshavare, ett vil utvecklat
forebyggande arbete och uppfoljning av givna tillstind samt effektivt sanktionsarbete na
langt 1 arbetet med att uppnd sévil stadens som alkohollagens intentioner om goda restau-
rangmiljoer, konkurrens pa lika villkor samt ett positivt naringslivsklimat.

ARENDETS BEREDNING

Detta tjansteutlatande har utarbetats vid socialtjanstforvaltningens tillstdndsenhet i sam-
rdd med ekonomiavdelningen. Det avser en dversyn av avgifter for ansdkningar om ser-
veringstillstand och tillsyn enligt AL. Stod for avgiftsuttag foreligger 1 7 kap. 13 § AL.
Det ska folja den sé kallade sjélvkostandsprincipen.

Principerna ligger fast att stadens arbete med serveringstillstdnd alltjamt helt ska finansi-
eras med avgifter och att de alkoholpolitiska malen ska prioriteras.

En muntlig foredragning om 6versynen har gjorts for socialtjanstnamndens tillstdndsut-
skott 2005-10-17.
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LAGSTOD FOR AVGIFTSUTTAG

7 kap. 13 § AL ger en kommun ritt att ta ut avgifter dels for provning av ansékan om
serveringstillstdnd, dels for den l6pande tillsynen av den som har serveringstillstand, en-
ligt grunder som beslutas av kommunfullméktige. Avgifterna ska f6lja de allménna krav
som finns betrdffande kommunala taxor (sjdlvkostnadsprincipen). Den avgift som tas ut
for tillsyn forutsitts berdknas efter schablon och inte efter antal tillsynstillfdllen som
kommunen finner erforderligt i varje sdrskilt fall. Detta hindrar inte en uppdelning pé
olika avgiftsklasser med hansyn till det varierande behov av tillsyn som kan foreligga for
olika typer av serveringsstillen.

SJALVKOSTNADSPRINCIPEN

I kommunallagen 8 kap. 3 § stadgas om avgifter:

3a§

Kommuner och landsting fér ta ut avgifter for tjdnster och nyttigheter som de tillhanda-
haller. For tjanster eller nyttigheter som kommuner eller landsting dr skyldiga att till-
handahélla, far de ta ut avgifter bara om det ar sdrskilt foreskrivet.

3b§

Kommuner och landsting fér inte ta ut hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna for
de tjanster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller (sjalv-
kostnaden).

Sjilvkostnadsprincipen innebér att en kommun inte fér ta ut avgifter till sédana belopp att
de tillfér kommunen en vinst. Syftet med principen &r att hindra kommunen fran att ut-
nyttja den monopolsituation som den ofta befinner sig i. Klara 6veruttag av avgifter, som
inte inom rimlig tid balanseras med underskott eller pa annat sitt, medfor i princip ater-
betalningsskyldighet. Kommunen kan ta ut avgifter for frivilliga verksamheter som ex-
empelvis driften av simhallar och bibliotek samt for sddana verksamheter som har direkt
stdd 1 lag eller annan forfattning. Kommunernas arbete med serveringstillstind dr myn-
dighetsutovning med ett direkt stdd for avgiftsuttag i alkohollagen, och tillhor ddrmed
den senare kategorien.

Enligt réttspraxis har sjédlvkostnadsprincipen fatt karaktiren av en malséttningsprincip.
Kommunerna har hdrigenom en viss handlingsfrihet nir det géller berdkningen av sjélv-
kostnaderna. Kommunen ar emellertid inte skyldig att helt avgiftsfinansiera kommunala
verksamheter, dven om det finns ett direkt lagstod. Under sjélvkostnadstaket bestimmer
kommunen vilken grad av avgiftstickning den vill ha for olika verksamheter.

Sjélvkostnadsprincipen innebér dock inte att avgiftsintékterna aldrig far Gverstiga kost-
naderna. Avgiftsuttaget grundar sig ofta pa kalkylerade kostnader, med flera osékra kom-
ponenter, dir det inte 4r mojligt att alltid uppna en fullstindig 6verensstimmelse mellan
kostnader och avgifter. Ett Overuttag av avgifter godtas sa linge avgifterna inte kan sidgas
vdsentligen dverstiga den berdknade sjdlvkostnaden. For allt avgiftsuttag enligt sjdlvkost-



AE

nadsprincipen géller att berdkningen av avgifter och kostnader maste vara forsvarlig, och
att avgifterna korresponderar mot endast verkligt motiverade kostnader som foranleds av
den berorda verksamheten.

Kommunala avgifter enligt sjdlvkostnadsprincipen behdver inte motsvara den exakta
kostnaden i varje enskilt fall. Ett sadant system kan vara tillimpligt nar det géller exem-
pelvis eltaxor, men &r praktiskt oldmpligt for ansdkningsavgifter av olika slag. En utrdk-
ning av den exakta kostnaden i varje sddant drende kan t.0.m. medfora en fordyring av
hela verksamheten. Regeringen har i propositionen rekommenderat att tillsynsavgifter
enligt alkohollagen berdknas efter schablon och inte efter exakt kostnad. Schabloniserade
avgifter forekommer inom andra omraden och har accepterats 1 réttspraxis. Det ér de to-
tala avgiftsintikterna som ska balansera med kommunens kostnader, vilket dock inte till-
later orimliga skillnader i avgiftsuttaget. Kommunerna maste ocksa beakta den s.k. lik-
stéllighetsprincipen, dvs. att alla kommunmedlemmar ska behandlas lika. Det gar inte att
ha olika avgiftssystem for samma verksamhet inom en kommun. Detta géller dven i
kommuner med starkt decentraliserad organisation, t.ex. kommundelsnidmnder. I myn-
dighetsutdvning ér det ocksa viktigt att uppratthalla objektivitet och réttvis behandling.

BAKGRUNDEN TILL OVERSYNEN AV AVGIFTERNA

Bakgrunden till 6versynen dr 6kade krav pa forvaltningen, utifran de politiska intentio-
nerna om ett vl utvecklat forebyggande arbete, tidiga insatser och uppfoljning av givna
serveringstillstind. Andring av alkohollagen avseende de ekonomiska frigorna gor ocksé
att forvaltningen ytterligare prioriterar detta omrade. Andra myndigheters offensiva arbe-
te, ddribland initierat restaurangprojekt vid skatteverket (SK'V) och ekobrottsmyndighe-
ten (EBM), medfor en stark forvédntan att dven forvaltningen prioriterar de ekonomiska
fragorna.

Det gar inte att bibehélla kvalitet och omfattning pd verksamheten samt rymma ytterliga-
re ataganden inom nuvarande ramar. Forvaltningen har rationaliserat verksamheten sa
mycket som bedoms mojligt.

Eftersom kommunernas avgiftsuttag ska folja sjdlvkostandsprincipen, varierar avgifterna
mellan kommunerna i Sverige. Det beror pa att de faktiska kostnaderna ar olika och att
ambitionsnivaerna varierar. Det finns ingen given mall for hur en ansékan ska utredas
eller hur tillsynsarbetet ska bedrivas.

Stockholms stad har trots hoga ambitioner 1 sitt arbete med serveringstillstand lidgre av-
gifter &n Goteborg och betydligt lagre avgifter &n Malmo, se bilaga 1-2.

Avgifterna i Goteborg dr inte justerade sedan ar 1997. I Malmo justerades de ar 2003.
Antalet serveringstillstind i Géteborg dr ca 570 st. och i Malmé ca 350 st. Ar 2002 fast-
stdlldes nuvarande avgifter for Stockholm, bilaga 3-5. Géteborg har 5 % tjinst for sin
verksamhet med serveringstillstdind och Malmo 6 2. Stockholm med sina ca 1665 st.
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(2005-11-07 har 13 ' tjdnst. Den laga bemanningen 1 Goteborg har i kombination med
en rad andra faktorer medfort en stark pafrestningen pa dess tillstdndsenhet. Ledningen
arbetar tillsammans med de fackliga organisationerna pa en 16sning.

RESTAURANGUTVECKLINGEN I STOCKHOLM

Antalet restauranger med serveringstillstdnd var vid utgangen av ar 2004 1593 st. Inklu-
derat tillstdnd for servering av alkoholdrycker pa bétar, tdg och flyg (trafikservering) var
det totala antalet serveringstillstdnd vid utgdngen av ar 2004 1660 st. Nedanstaende dia-
gram visar utvecklingen sedan 1977 (exklusive trafikservering).

Antal
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Den kraftiga 6kningen av antalet restauranger i Stockholm fran mitten av 1980-talet har
mattats av under borjan av 1990-talet for att sedan under &r 2001 f6r forsta gdngen vinda
nerat. Nivan vid utgdngen av 2002 var ofordndrad. Under ar 2003 har antalet ser-
veringstillstind &nyo 6kat. Detsamma géller for &r 2004. Antalet lokaler med ser-
veringstillstdnd var vid utgdngen av &r 2004 1593. Okningstakten ir emellertid betydligt
lagre dn under 1980-talet. Trenden héller i sig under ar 2005. Antalet serveringstillstdnd
totalt uppgar for nirvarande till 1665 st. (2005-11-07). En 6kning med 5 st. 1 forhallande
till utgdngen av ar 2004.

Antalet beslut (ca 2500 / &r) 1 drenden roérande serveringstillstdnd ligger relativt konstant
over dren, trots att antalet restauranger inte 0kar sirskilt mycket. Det beror pé att restau-
rangerna ofta byter dgare och dndrar foretradare. Tillstdndsutskottet fattade under ar 2004
beslut i 245 drenden. Utskottet beslutar om drenden av principiell viktig betydelse sdsom
nyetableringar, sanktioner och sena serveringstider. Arenden av mer rutinbetonad karak-
tar sdsom agarskiften, andringar av befintliga tillstand och tillfalliga tillstand fattar for-
valtningen beslut om enligt delegation.

Antalet inspektioner har 6kat med 40 % frén &r 2003 till 2004, frdn 1980 st. till 3231 st.
Av dessa utfordes 464 tillsammans med néirpolisen och 53 st. inom ramen for operation
krogsanering. Det finns i tillsynsverksamheten ett vil utvecklat och strukturerat samarbe-
te med polismyndigheten. En bred myndighetssamverkan i tillsynsarbetet finns dessutom
inom ramen for operation krogsanering. Inspektionerna inom ramen for operation krog-
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sanering ér uteslutande riktade till restauranger dar kunskap om oegentligheter foreligger.
I den Ovriga tillsynen bedrivs sévil rutintillsyn som pakallad tillsyn.

Okningen av antalet inspektioner har inte lett till att anmérkningar avseende ordning,
nykterhet och underariga har 6kat. Antalet anmérkningar inom dessa omraden har istillet
minskat. Den forstirkta tillsynen (6kad ndrvaro pé restaurangerna), 6kningen av antalet
sanktioner i kombination med genomforda utbildningar i ansvarsfull alkoholservering har
bidragit till denna utveckling.

Under ar 2004 har 760 personer genomgétt utbildningen i ansvarsfull alkoholservering.
Antalet utbildade totalt uppgar till ca 5000. De héga krav som stills pa dem som bedriver
sen serveringsverksamhet och den omfattande &rliga omprovningen av deras ser-
veringstillstdnd har ocksé stor betydelse for att forhindra framforallt ordnings- och nyk-
terhetsproblem. Tillstdndsenhetens informationsbrev redan pé ett tidigt stadium vid smér-
re forseelser &r ytterligare en bidragande orsak.

En kraftig 6kning av antalet anmérkningar om brister i1 kassa- och redovisningsrutiner har
dock &gt rum pé grund av att tillstdndsenheten sérskilt har uppmérksammat detta till foljd
av lagindring. Vidare genomfor SKV och EBM ett sdrskilt restaurangprojekt. Alkoholla-
gens krav pa omradet har dessutom okat. Antalet beslut om aterkallelser av serveringstill-
stand har tredubblats ar 2005 1 forhallande till 2004, vilket nédstan uteslutande &r relaterat
till ekonomisk misskdtsamhet.

Sedan ndgra ar tillbaka arbetar enheten milmedvetet med att prioritera, forstarka och
vidareutveckla tillsyns- och sanktionsarbetet. En viktig del 1 arbetet ar att fa till stind en
hog rittsakerhet. Domstolarna faststéller i hog grad sévil forvaltningens som tillstandsut-
skottets beslut.

Under ar 2004 har ocksd STAD-utbildning i ansvarsfull alkoholservering sirskilt anpas-
sad for studenter tagits i reguljir drift efter tidigare pilotutbildning. Lokala krogarmdten,
branschrdd mm har dessutom anordnats for att tillgodose dialogen med kunderna.

Samverkan med SKV har 6kat. Myndigheten har bland annat avsatt resurser for att vara
sakkunniga vid tillsyn. Dessutom hélls gemensamma utbildningar for krogare om kassa-
hantering och redovisningsfragor. Vissa kontakter har dven tagits med EBM vilket foran-
lett ett ndgot forbéttrat samarbete under ar 2005.

Informationsméte tillsammans med polismyndigheten och miljoforvaltningen genomfors.
Tillfalliga tillstand till allménheten i1 form av festivaler dr prioriterade i den yttre tillsy-
nen.

Inom ramen for den nationella mobiliseringen mot narkotika och i samarbete med
STAD (landstinget), polismyndigheten och restaurangbranschen har arbetet fortsatt med
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att utveckla metoder for att motverka forekomsten av narkotika pé stadens restauranger.
Den allménna uppfattningen bland savil myndigheter som krogare och deras personal ar
att utvecklingen gér at rétt hall och att arbetet hitintills har haft effekt.

Som ett led 1 tillstdndsenhetens kvalitetsarbete utfor utrednings- och statistikkontoret
(USK) arligen en kundundersokning. De fragar hur tillstindshavare, sokanden av ser-
veringstillstdnd och dem som varit foremal for sanktioner upplever kvaliteten (service,
tillganglighet, kompetens, lyhordhet, samsyn, handldggningstid, skyddsaspekter, utred-
ningstid och réttssdkerheten) vid myndigheten. Rapporten ar 2005 visar i likhet med tidi-
gare ar att enhetens kunder ar ndjda eller mycket néjda med verksamheten.

For att uppna de politiska ambitionerna om tidiga forebyggande insatser och en ordent-
lig uppfoljning av givna serveringstillstand foreslas nedanstdende justeringar av avgif-
terna.

NUVARANDE ANSOKNINGSAVGIFTER OCH FORSLAG TILL
ANSOKNINGSAVGIFTER FRAN OCH MED 2006-07-01

Nuvarande ansokningsavgifter

Nyansokan 5000 kr

Agarskifte drendekategorin ingar 1 kategorin
nyansokan

Stadigvarande dndring 1 tillstand 1500 kr

Tillfallig fordndring i tillstand 400 kr

Tillfalligt tillstand till allménheten

- hogst 3 dagar 3200 kr (varav 700 kr &r tillsynsavgift)

Tillfalligt tillstand till allménheten

- mer 4n 3 dagar 4400 kr (varav 1400 kr &r
tillsynsavgift)

Tillfalligt tillstand till slutet séllskap 900 kr (varav 350 kr ar tillsynsavgift)

Forslag till ansokningsavgifter fr.o.m. 2005-07-01

Nyansokan 7000 kr

Agarskifte drendekategorin ingar 1 kategorin
nyansokan

Stadigvarande dndring 1 tillstand 1500 kr

Tillfallig fordndring i tillstand 400 kr

Tillfalligt tillstand till allménheten

- hogst 3 dagar 3200 kr (varav 700 kr &r tillsynsavgift)

Tillfalligt tillstand till allménheten

- mer 4n 3 dagar 4400 kr (varav 1400 kr &r
tillsynsavgift)

Tillfalligt tillstand till slutet séllskap 900 kr (varav 350 kr ar tillsynsavgift)




AE

Foreslagen justering av avgiften for ansdkan om nytt serveringstillstaind (nyetable-
ring) och sa kallat dgarskifte (lokal dér det tidigare funnits serveringstillstdnd) mot-
svarar en intdktsokning om 600 000 kronor / &r vid 300 ans6kningar och ytterligare
ca 2 timmars beredningstid per drende. 300 000 kronor for &r 2006 eftersom and-
ringen &r foreslagen fran och med 2006-07-01. Halva tiden, det vill sdga en timme,
anser forvaltningen behovs for att bibehalla nuvarande kvalitet i drendeberedningen.
Resterande tid avser tillstindsenheten att avsétta for att mer 4n idag rusta den pre-
sumtive tillstdndshavaren for uppgiften att bedriva alkoholservering samt
hans/hennes skyldigheter som tillstindshavare, i syfte att forebygga senare problem
och misskdtsamhet. Forvaltningen ser det framst som angelédget att forstiarka den
ekonomiska prévningen for att vinda trenden med ett kraftigt 6kat antal dterkallelser
till foljd av ekonomisk misskotsamhet.

NUVARANDE TILLSYNSAVGIFTER OCH FORSLAG TILL
TILLSYNSAVGIFTER FRAN OCH MED 2006 ARS DEBITERING

Nuvarande tillsynsavgifter

Fast tillsynsavgift

- Alkoholservering/allmdnheten a 1000 kronor (plus rérlig avgift)

- Alkoholservering/slutna sdllskap a 1000 kr

- Trafikservering a 600 kr (per linje med servering)+500 kr per bolag

Rorlig tillsynsavgift

Avgiftsklass Arsomsittning, kronor Avgift
0 -50 000 0
1 50 001 -250 000 1 000
2 250 001 -500 000 2 000
3 500 001 -1 000 000 3000
4 1 000 001 -2 000 000 4 000
5 2 000 001 -5 000 000 5000
6 5000 001 -10 000 000 6 000
7 10 000 001 - 7 000

Arsomsdttningen avser endast forsdljning av alkoholdrycker och avgiften debiteras en
gdng om dret i mars/april.
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Forslag till tillsynsavgifter fr.o.m. 2006 ars debitering

Fast tillsynsavgift

- Alkoholservering/allmdnheten a 1500 kronor (plus rérlig avgift)

- Alkoholservering/slutna sdllskap a 2000 kr

- Trafikservering a 600 kr (per linje med servering)+900 kr per bolag

Rorlig tillsynsavgift

Avgiftsklass Arsomsittning, kronor Avgift
0 -50 000 0
1 50 001 -250 000 1 000
2 250 001 -500 000 2 000
3 500 001 -1 000 000 3000
4 1 000 001 -2 000 000 4 000
5 2 000 001 -5 000 000 5000
6 5000 001 -10 000 000 6 000
7 10 000 001 - 7 000

Den foreslagna avgiftshjningen avseende den fasta tillsynsavgiften med 500 kronor per
ar for dem som har tillstand till allmdnheten motsvarar en intédktsokning pa 705 500 kro-
nor. Okningen av den fasta tillsynsavgiften for dem som har stadigvarande tillstind for
slutet sdllskap motsvarar en intédktsokning pa 253 000 kronor. Totalt en intéktsokning pa
958 500 kronor.

SKV och EBM har i ett sdrskilt restaurangprojekt intensifierat sina atgérder mot ekono-
misk misskotsamhet/brottlighet. Detta tillsammans med utdkade krav i alkohollagen pa
tillstindshavarna om kassaregister gor att sanktionerna (&terkallelserna) avsevart har
okat. Till och med utgangen av oktober 2005 har en tredubbling av antalet 4gt rum i for-
héllande till motsvarande period foregdende &r. Okningen ir néstan uteslutande relaterad
till kravet pé kassaregister och fler revisioner hos SKV respektive brottsanmédlningar till
EBM. Forvaltningen ar i mycket hog grad beroende av SKV i1 de ekonomiska utredning-
arna.

For att arbetet med sanktioner pa grundval av ekonomiska forhallanden ska blir mer ef-
fektivt bor enheten forstirkas med ekonomisk kompetens. Fran och med ar 2005 har till-
stdndsenheten dessutom pétagit sig ett nytt dtagande. Vid 6 tillfallen per ar bjuder till-
standsenheten in stadens tillstdndshavare till utbildning av SKV och tillstdndsenheten om
kassa- och redovisningsfrdgor enligt alkohollagens bestimmelser. Det har ansetts nod-
véindigt att dven arbeta forebyggande med denna fréga.

Intéktsokningen bor dven anvindas till en utdkad dialog, stod och hjélp till tillstindsha-
varna. STAD-utbildningarna i ansvarsfull alkoholservering gor att manga fler &n tidigare
kommer i kontakt med enhetens personal och végar ta kontakt for stod och hjilp samt
dialog. Tillstandsenhetens personal uppmuntrar till ett sddant forhallningssétt, men har
erfarit att tiden inte ricker till for att mota den stora efterfrdgan som detta genererar. Det
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upplevs mycket otillfredsstillande av enhetens personal att inte kan svara upp mot identi-
fierat behov. Inte minst da detta kan forebygga ménga problem. STAD-utbildningen i
ansvarsfull alkoholservering bor dessutom utokas till att &n mer &n idag forbereda de an-
stdllda for dlderskontroll.

Den ordinarie STAD-utbildningen som bedrivs ca 10 ggr per termin vinder sig framst till
anstéllda vid Stockholms restauranger. En utbildning riktad till tillstindshavare och re-
staurangchefer kring policyarbete planeras under ar 2006. Detta har efterfragats och utgor
ett fOrsta steg mot att integrera arbetet mot narkotika pa stadens restauranger med arbetet
for ansvarsfull alkoholservering. Omfattningen berdknas till ett par tillféllen per termin.

Den sérskilda utbildningen i ansvarsfull alkoholservering for studenter vid KTH bor ock-
sé spridas till andra hogskolor.

Att forvaltningen foreslar en hojning av den fasta tillsynsavgiften och ej den rorliga beror
pa att arbetet som intdktsokningen ska bekosta riktar sig till samtliga tillstindshavare
oavsett omsittning. Att en hdjning pa 1000 kronor till 2000 kronor f6reslés for dem som
har tillstand for slutna séllskap beror pé att de inte erldgger ndgon rorlig avgift. Den fore-
byggande tillsyn i form av stdd, hjdlp och utbildning som idag bedrivs for denna kategori
star béttre 1 proportion till 2000 kronor dn dagens 1000 kronor.

Reviderade riktlinjer for serveringstillstand antagna av KF i juni 2005 medfor dven ut-
okade dtaganden om arbete mot diskriminering. Socialtjanstndmndens tillstdndsutskott
har ocksa uttalat forvéntningar om ett samarbete mellan tillstindsenheten och lotteriin-
spektionen.

Forvaltningen kan genom en 6kad dialog med stadens tillstdndshavare, ett vl utvecklat
forebyggande arbete och uppfoljning av givna tillstind samt effektivt sanktionsarbete na
langt 1 arbetet med att uppna sévél stadens som alkohollagens intentioner om goda restau-
rangmiljéer, konkurrens pa lika villkor samt ett positivt naringslivsklimat.

Bilageforteckning:

1. Ansokningsavgifter, Stockholm, Géteborg och Malmo
2. Tillsynsavgifter, Stockholm, Géteborg och Malmo

3. Beslut om nuvarande avgifter i KF 2001-12-03

4. Beslut om nuvarande avgifter i SotN 2001-05-29

5. Forvaltningens tjénsteutldtande daterat 2005-05-09



