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Yttrande over forslag angiende triffpunkter for unga, mi-
nimikrav samt niitverksorganisation — redovisning av upp-

drag frin kommunfullmiktige
(1 bilaga)

Forslag till beslut

Socialtjdnstndamnden beslutar att dverlimna och aberopa detta tjansteutla-
tande som yttrande 6ver forslaget angaende tréffpunkter for unga, minimi-
krav samt natverksorganisation.

Dag Helin

/Peter Carlsten

Sammanfattning

Uppdraget

Kulturndmndens uppdrag har varit att utarbeta ett forslag till minimikrav pé
traffpunkter for unga samt att utforma ett natverk for traffpunkterna. Malet

med forslaget ér att dstadkomma traffpunkter for unga i alla stadsdelsomré-
den. Ansvaret for detta ligger pa stadsdelsndamnderna.

Forslaget

I forslaget fastslés att en tréffpunkt for unga ér en plats dér unga kan fa for-
ma sig sjilva, fa utrymme for kreativa idéer samt en plats att traffas pa.
Verksamheten bor ha sdvil kultur-, fritids- som socialpolitiska utgdngspunk-
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ter. Ett antal minimikrav for traffpunkterna presenteras i forslaget. For att fa
bli en Triaffpunkt Stockholm ska verksamheten certifieras. En traffpunkt kan
drivas av en stadsdelsforvaltning eller pa entreprenad. Ideella féreningar,
kulturinstitutioner och "fria grupper” kan vara traffpunkter. Dessutom fore-
slas att kulturférvaltningen ansvarar for ett ndtverk for de olika traffpunkter-
na i Stockholm.

Synpunkter

Socialtjanstforvaltningens generella synpunkt &r att stadsdelsforvaltningarna
borde kunna avgora sin egna behov av fritids- och kulturaktiviteter for unga.
Om minimikrav dnd4 ska stéllas bor de utgd frén vad forskning och empiri
sdger om hur ungdomars kultur- och fritidsaktiviteter bor utformas for att
inte skapa en s.k. negativ socialisation. T.ex. att verksamheten har en hel-
hetssyn pa individen, har en klar idé och klara mal. Det méaste ocksa finnas
en kontinuitet i verksamheten, en stabil personalgrupp med gemensam vér-
degrund. Samverkan med lokalsamhillet dr ocksa ett dokumenterat viktigt
inslag i denna typ av verksambhet.

Denna kunskap har inte tillrdckligt betonats i de minimikrav som stills pa
traffpunkterna. Minimikrav pa grundkompetens och personaltithet samt
krav pé att verksamheten har en tydlig idé och tydliga mal bor inforas. Det
saknas ocksd krav pd samverkan med andra instanser, frimst inom samma
stadsdelsforvaltning eller ndromrade. Det &r av yttersta vikt, sarskilt ur ett
drog- och brottsforebyggande perspektiv att de som méter ungdomarna kan
uppticka problem, kénna till ndrsamhillets resurser och vidarehdnvisa ung-
domar till andra tillgidngliga kompetenser (kurator, yrkesvigledare, psyko-
log, hélso- och sjukvérd, brottsofferstodjare m.fl.).

Socialtjinstforvaltningen menar ocksa att eftersom det inte nirmare motive-
ras varfor traffpunkterna ska rikta sig till ungdomar i aldersgruppen 13-24 ar
kan man i stéllet i forslaget helt avsta fran att sitta en aldersgrins. Slutligen

menar forvaltningen att ansvaret for certifieringen, uppfoljningen och utvér-
deringen av traffpunkter och deras verksamhet behover tydliggoras.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till socialtjinstnimnden och idrottsnimnden samt
stadsdelsnimnderna Bromma, Katarina-Sofia och Liljeholmen for yttrande
senast den 10 september 2005. Vid socialtjanstforvaltningen har drendet be-
retts vid Preventionscentrum Stockholm — Precens.

Bakgrund

Under 2004 presenterades en inventering av situationen for den 6ppna fritids-
verksamheten 1 Stockholm. Materialet sammanstélldes i rapportboken “Unga
Stockholm”. Inventeringen pekade pa behov av forvaltningsévergripande
strukturer som stod for samverkan mellan verksamheter med inriktning pa
ungas fritid och kompetensutveckling for de som arbetar med ungdomarna.
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Under 2004 holls ocksa atta stadsdelsseminarier samt ett gemensamt semina-
rium i Kulturhuset.

I Stockholms stads budget 2005 far kulturndmnden i uppdrag att dterkomma
till kommunstyrelsen med ett sirskilt &rende om utformande av ett ndtverk
samt minimikrav f6r Stockholms traffpunkter for unga. I uppdraget podngte-
ras att kulturnimnden ska utveckla en god infrastruktur for ungas egna kul-
turaktiviteter.

Uppdraget dr byggt pé resultatet av inventeringen och innebér en fordjupning
och fortsatt analys. Forslaget till minimikrav och nétverksorganisation ar
framtaget under mycket kort tid i samarbete med en referensgrupp bestdende
av representanter fran stadsdelsforvaltningar och kulturforvaltningens ung-
domsverksamheter.

I forslaget fastslas att en traffpunkt for unga ar en plats diar unga kan fa for-
ma sig sjdlva, f4 utrymme for kreativa idéer samt en plats att traffas pa.
Dessutom menar man att verksamheten bor ha savil kultur-, fritids- som so-
cialpolitiska utgdngspunkter. Malet med forslaget &r att astadkomma traff-
punkter for unga i alla stadsdelsomraden. Ansvaret for att traffpunkter ska
finnas ligger pa stadsdelsndmnderna. Sedan presenteras en rad minimikrav
for att en traffpunkt ska certifieras:

e En traffpunkt ska vara 6ppen for alla.

e En traffpunkt ska rikta sig till unga, men lokalt kan olika mélgrupper
formuleras.

e P4 en traffpunkt ska unga vara delaktiga i beslut och ingé i styr- eller
planeringsgrupp.

e Lokalerna ska vara flexibla for olika aktiviteter och stimulera till egen

kreativ verksambhet.

Vid en traffpunkt ska det finnas en ’coachfunktion”.

En traffpunkt ska ha 6ppen verksamhet minst 12 timmar/vecka.

En traffpunkt ska vara 6ppen for samarbete.

For att fa bli en Traffpunkt Stockholm ska verksamheten certifieras.

Dessutom foreslas att kulturforvaltningen ansvarar for ett natverk for de oli-
ka traffpunkterna 1 Stockholm, dér erfarenheter bl.a. ska utbytas och stod for
samarbete och samverkan ska ges. Lava och PUNKTmedis ska ingé i nét-
verket som centrala resurser.

Forvaltningens synpunkter

Arendet har remitterats till 3 stadsdelsnimnder och 2 facknimnder. Om man
menar allvar med att ge ungdomar inflytande i verksamheten bér man rimli-
gen ge dem mer inflytande dven i detta led i processen. Elevorganisationen
hade exempelvis kunnat varit en 1dmplig remissinstans, sérskilt viktigt efter-
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som en stor del av malgruppen inte har rostrétt i kommunala val. Forslaget
borde ocksa ha remitterats till utbildningsforvaltningen.

Det bor ocksa hér podngteras att man i drendet inte tillrackligt motiverar
varfor det bor stillas minimikrav pa traffpunkter i stadsdelsforvaltningarna,
dvs. varfor man anser att det inte dr ndgot som en stadsdelsforvaltning kan
avgora sjilv. Det finns inte heller uttryckt vad som hiander om malet — att
astadkomma traffpunkter for unga i alla stadsdelsomrdden — inte uppnés
dvs. 1 praktiken vad som hidnder om en stadsdelsnimnd inte har en enda, en-
ligt minimikraven, certifierad traffpunkt.

Socialtjanstforvaltningens generella synpunkt dr alltsa att stadsdelsforvalt-
ningarna borde kunna avgora sin egna behov av fritids- och kulturaktiviteter
for unga. Enligt inventeringen “Unga Stockholm” verkar de flesta stadsdels-
ndmnder redan uppfylla minimikraven. Samtidigt menar socialtjénstforvalt-
ningen att om minimikrav ska stillas bor nivan laggas hogre och med ut-
gangspunkt i vad forskning och empiri sdger om hur ungdomars kultur- och
fritidsaktiviteter bor utformas. Det dr utgdngspunkten for foljande mer speci-
fika synpunkter. Den socialpolitiska aspekten dr en annan utgangspunkt for
socialtjanstndmndens synpunkter.

Fritid som drog- och brottsférebyggande arena

I forslaget menar man att verksamheten “traffpunkt for unga” bor ha savil
kultur-, fritids- som socialpolitiska utgdngspunkter. I detta kan inldsas att
man menar att verksamheten ska ha en helhetssyn pé individen ("ungdo-
men”). Det &r ocksa ett av de villkor som man i forskning har anfort bor
vara uppfyllda for att "fritidsgérdar” (eller "traffpunkter”) inte ska leda till
s.k. negativ socialisation. Det har upprepade ganger pavisats att fritidsgardar
framst attraherar ungdomar i riskzon for bl.a. kriminalitet.! Risken finns dé
att ungdomar utan problem eller med marginella problem, nir de besdker en
fritidsgérd dér ungdomar i riskzon kan vara i majoritet, dras in i en negativ
socialisation. En annan risk &r att det skapas kontaktytor mellan de ungdo-
mar som &r i riskzon eller redan utvecklat en kriminell livsstil som gor att
kriminaliteten eskalerar. De villkor som stillts upp for att en fritidsgard i
stéllet ska kunna motverka negativ socialisation och dessutom verka frim-
jande for de som redan har problem é&r férutom ovan ndmnda:

1. Helhetssyn pé individen och en gemensam virdegrund i personalgrup-
pen.

2. Verksamheten maste ha en klar idé och klara mal.

Stabil personal med trygga arbetsforhallanden. (Kontinuitet)

4. Personalen maste vara konsekvent och dra tydliga grénser.

(98]

1 Enligt Ring (1999) sé visar resultatet fran tvé riksrepresentativa undersokningar av sjdlvrapporterad brottslighet bland elever i drskurs ett samband mellan vissa uppgivna fritidsaktiviteter och
brottsligt beteende. Resultatet visar att de ungdomar som regelbundet besoker nojesrelaterade, kommersiella och socialt utatriktade uppger en signifikant hogre brottsbelastning. Spelhallar har det
starkaste sambandet med brottsbelastning av de olika fritidsvariablerna i Rings studie. Aven fritidsgardsbesokare uppger en hogre brottsbelastning. De mer “finkulturellt” betonade aktiviteterna

besok pa bibliotek och deltagande i musikundervisning dr ddremot svagt korrelerat med brottsbelastning.
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5. Miljon maste kinnas trygg, bade for personal och ungdomar.

6. Kontinuitet i verksamheten, stadiga dppettider och aterkommande arran-
gemang.

7. Samverkan med lokalsamhiéllet och andra verksamheter som jobbar i
omrédet.

”Coachfunktionen”

Trots att denna ovan beskrivna kunskap ér kiind for kulturforvaltningen® har
det enligt socialtjanstforvaltningen inte tillrdckligt betonats i de minimikrav
som stélls pé traffpunkterna. Forvaltningen anser att det bor finnas minimi-
krav pé den s.k. "coachfunktionen” nér det giller funktionens kompetens och
dess omfattning i aktiv tid med ungdomar. For den del av verksamheten som
handlar om méten med ungdomar bor minimikravet pa grundkompetens (har
definierat som antingen utbildning och/eller dokumenterad arbetslivserfaren-
het) definitivt hojas. Detta sdrskilt med tanke pa coachfunktionens viktiga
uppgift att se till att negativ socialisation inte sker, sa att traffpunkten inte blir
en sprangbrada ut i ett kriminellt liv. Minimikrav pd personaltithet, sarskilt
for den del av verksamheten som handlar om det direkta motet med ungdo-
mar, borde kunna stéllas pa stadsdelsforvaltningen som helhet och inte mot
varje enskild traffpunkt. Det skulle kunna formuleras utifran uppgifter om ex-
empelvis ungdomspopulation i stadsdelsomradet och andra matt pé behov.
Kompetensutveckling for de olika aktorer som dr involverade i arbetet med
traffpunkter, som forslaget fokuserar pa, borde dock vara ndgot som stads-
delsforvaltningarna sjilva kan bedoma om det dr n6dvindigt eller ej och vil-
ken inriktning de i sé fall ska ha.

Verksamhetens idé och maél

Det bor ocksa stillas krav pé att verksamheten ska ha en tydlig idé och tydli-
ga mal. Dessa bor beskrivas i en pedagogisk text (motsvarande verksamhets-
plan med ataganden) och finnas léttillgédngligt for medborgare, t.ex. ungdo-
mar och deras fordldrar. Att verksamheten beskrivs i en sadan text bor saledes
vara ett minimikrav.

Malen och innehéllet ska sedan dverensstimma med vad man i stadsdelsfor-
valtningen anser att det finns for behov. Ddrmed bor man ocksa stilla krav pa
att det 1 stadsdelsforvaltningarna kontinuerligt genomf6rs en behovsanalys
som baseras pa exempelvis demografiska uppgifter, uppgifter frn social-
tjénst, skola och polis, inventering av befintliga resurser utdver stadsdelsfor-
valtningens och ocksa pa forslag fran medborgarna, inklusive ungdomarna
sjdlva. Verksamhetens idé och mél bor ocksa dverensstimma med vad som i
aktuell forskning, utvérdering eller annan erfarenhet visat sig ha effekt for de
behov som stadsdelsforvaltningen har.

% se 5id.66-67 i “Unga Stockholm™
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Samarbete och samverkan

En brist i minimikraven dr ocksd punkten om samarbete. Det foreslagna nit-
verk 6ver staden mellan de som blir certifierade som traffpunkter ar naturligt-
vis en viktig del. Sdrskilt som man ska kunna informera om varandras verk-
samhet pa respektive traffpunkt. Mer angeldgen samverkan ar den med nér-
samhdllet; sdrskilt for att kunna mélgruppsanpassa aktiviteter och verksamhe-
tens omfattning samt undvika att dubbelarbete och “felarbete” gors. Det dr av
yttersta vikt, sdrskilt ur ett forebyggande perspektiv att “Coachfunktionen”
som moter ungdomarna kan uppticka problem, kidnna till ndrsamhéllets resur-
ser och vidarehidnvisa ungdomar till andra kompetenser (kurator, yrkesvigle-
dare, psykolog, hdlso- och sjukvéard, brottsofferstodjare m.fl.).

Pé fackforvaltningsniva bor forslaget om traffpunkter koordineras med for-
slaget om navigatorcentra (NC). NC ér visserligen en utbildnings- och ar-
betsmarknadsmaissig angeldgenhet och traffpunkterna en kultur- och fritids-
betonad verksamhet men grinserna diaremellan for dem som forvéntas ut-
nyttja verksamheterna dr dock inte lika tydliga som de ar i byrdkratiska
sammanhang. Darfor krivs det att verksamheterna har god kinnedom om
varandra och att de samverkar. Har efterfrdgar socialtjédnstforvaltningen en
tydligare samordning runt fragor som ror ungdomar 1 stadsdelsomradena.

Malgruppen

Forslaget d4r ambitiost nér det géller att skapa en mangfald 1 utbudet av traft-
punkter med olika inriktning och malgrupp. Sarskilt angeldget ér det att till-
godose marginaliserade gruppers och etniska minoriteters behov. I minimi-
kraven ér det otydligt vad man menar ska vara verksamhetens malgrupp. I
det forsta kravet anges att en tréaffpunkt ska vara 6ppen for alla. I det andra
stipuleras att verksamheten ska rikta sig till unga inom aldersgruppen 13-24
ar. En traffpunkt kan ocksé enligt minimikraven vilja en malgrupp utifran
lokala behov. Utifrdn ovan férda resonemang om negativ socialisation finns
det, om verksamheten inte hanteras pa ratt sétt, risker for nyrekrytering till
kriminalitet om 14-4ringar och 20-4ringar har samma arena for fritidsverk-
samhet. Samtidigt kan det vara av stor vikt att finga upp barn, 4ven under
13 ar som riskerar att std utan fritidssysselséttning och dédrmed blir ett barn 1
riskzon. Eftersom det satta dldersspannet inte motiveras niarmare vore det
mer lattbegripligt och d&ven mer rimligt om man helt avstér frén att sétta en
aldersgrins och helt enkelt ger budskapet att en traffpunkt ska vara 6ppen
for alla men olika verksamheter (traffpunkter eller aktiviteter inom en traft-
punkt) kan vélja en malgrupp utifran lokala behov. Valet av mélgrupp och
hur verksamheten avser nd den gruppen bor utforligt motiveras i den text
som skrivs om verksamhetens idé och mal.

Certifiering, uppf6ljning och utvirdering

Det sista minimikravet dr att om man ska fa bli en del av ”Tréaffpunkt
Stockholm” — ndtverket som kulturforvaltningen ska ansvara for — sa maste
verksamheten certifieras. Hur denna certifiering ska ga till ska nitverket
(’Traffpunkt Stockholm™) komma 6verens om. Det finns flera problem in-
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byggda i dessa formuleringar utdver det mest uppenbara; det ndtverk som
ska avgdra hur certifieringen ska ga till kan inte konstitueras utan certifie-
ringen. Dessutom &r nétverk inget beslutsfattande organ i den kommunala
administrationen vilket gor det svart att bestimma nagot, &ven om man si-
kert kan “komma Overens”. Dessutom &r det olyckligt att de som ska grans-
kas avgor hur granskningen ska gé till och vem som ska ansvara for den.
Ansvarsfragan runt certifieringen behover darfor narmare utredas och klar-
goras av kulturforvaltningen.

Nér det géller uppfoljning och utvdrdering, som forvisso dr en del av stadens
kvalitetssystem, bor man fortydliga detta i minimikraven eftersom de kan
rikta sig till aktorer som inte organiseras under Stockholms stad.’ Det inne-
bér bl.a. det som ndmnts ovan, att verksamheten ska finnas beskriven i ett
dokument som ska bli tillgédngligt for medborgarna och att det som beskrivs
dér ska kunna fo6ljas upp. Det dr oklart vem som ska ansvara for uppfolj-
ningen i enkétform (varje &r) som beskrivs i det sista minimikravet liksom
den utvirdering som ska ske av oberoende part vart fjirde ar. Ar det verk-
samheten, traffpunkten, stadsdelsforvaltningen eller kulturférvaltningen som
ska ansvara for detta? Fragan om uppf6ljning och utvérdering av verksam-
heterna bor darfor ndrmare utredas och klargoras av kulturférvaltningen.

Socialtjdnstens ansvar i stadsdelsforvaltningarna nér det géller ungdomar
handlar bl.a. om de ungdomar som begétt brott upprepade ganger, utsatts for
brott eller annan utsatthet. Det som har konstaterats upprepade ginger ar att
manga av dessa ungdomar hade kunnat ’rdddas” i ett tidigare skede om
samverkan hade fungerat. Samverkan dr dérfor ett rent operativt forebyg-
gande verktyg.

Bilaga

Kulturforvaltningens tjdnsteutlatande till kulturnimnden angdende traffpunk-
ter for unga.

* »Triffpunkterna kan drivas av stadsdelsforvaltningarna, i egen regi eller pa entreprenad. Aven ideella foreningar, Kulturskolan,
bibliotek och andra kulturinstitutioner eller fria grupper kan vara tréaffpunkter, forutsatt att de kvalificerar sig enligt minimikra-
ven” (sid 4, under “Kulturforvaltningens forslag”)
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