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det till kommunstyrelsen.

2. Omedelbar justering.

Dag Helin

/Peter Carlsten

Sammanfattning

Socialdepartementet har begért synpunkter pa Alkoholinforselutredningens
slutbetdnkande ”Grénslos utmaning — alkoholpolitik i ny tid” som handlar om
kontroll av inforsel och vidareforsiljning av alkoholdrycker, skatte- och pris-
politik samt andra alkoholférebyggande insatser m.m.

Forvaltningen anser att utredningens forslag om att sénka skatten pa
spritdrycker med 40 procent och pé 61 och vin med 30 procent riskerar att
medfora en alltfor stor 6kning av de alkoholrelaterade skadorna i samhallet.

Det finns dessutom tecken pa att resandeinforseln minskat i borjan av &r 2005.

Dérfor bor eventuella skattesdnkningar vénta, och att man i forsta hand
forsoker hélla tillbaka alkoholkonsumtionen med andra medel.

Utredningen forslar en hojning av aldersgransen for all forséljning och
servering av alkoholdrycker till 20 &r, vilket forvaltningen stéller sig tvekande
till med hinsyn bland annat till att 18 ar géller som myndighets- och
rostrattsélder. Utredningens forslag om att omfordela resurser som idag
anvinds till lokal prevention i kommunerna till regionala kompetenscentra
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finner forvaltningen mérkligt. Dels finns redan den sortens stodfunktioner vil
utvecklade 1 Stockholms stad och ldn, dels gor sddana centra ingen nytta om
det inte ocksa finns lokala aktorer som kan omsitta nya ron och metoder i
praktisk handling.

Forvaltningen anser att tillstdndsplikten for folkolsforsédljning bor dterinforas
och att kraven pa naringsidkarna bor bli hardare. Nar det géller forslaget att be-
grinsa serveringstiden till senast 03.00 avstyrker forvaltningen detta forslag
och anser att kommunerna sjilva dven fortsattningsvis ska fa besluta om sena
serveringstider. Ddremot efterfragas ett okat lagligt stod for att forena
serveringstider med villkor om till exempel utbildning i ansvarsfull
alkoholservering. Utredningens forslag om en forlingning av utrymningstiden
fran 30 minuter till en timme avstyrkes ocksa. Utredningen har inte framfort
nagra argument som talar for det. Tvéartom skulle det leda till 6kade stérningar
for boende. Forvaltningen vilkomnar dock forslagen om examination av
tillstindshavare i syfte att sékerstilla kunskaper i1 alkohollagen. Forslagen om
forstarkt tillsyn vilkomnas likasé. Dessa tva forslag kommer 6ka Stockholms
stads strdvan att 4stadkomma en ansvarsfull alkoholservering samt konkurrens
pa lika villkor.

I 6vrigt anser forvaltningen att utredningen innehaller en hel del intressanta
forslag inom manga olika omrdden. Det bor dock betonas att kommunerna har
de storsta mojligheterna att forebygga drogproblem. Om det blir nodvéndigt att
fordela resurser mellan olika omraden sé& bor utvecklingen av det lokala arbetet
prioriteras hogst.

Bakgrund

Alkoholinférselutredningens uppdrag ar att f6lja alkoholkonsumtionsutveck-
lingen i landet och foresla adekvata atgarder, sirskilt nir det géller att minska
problemen med resandeinforseln inom EU. Utredningen har i ett delbetdnkande
i slutet av ar 2004 (Var gar grinsen?) bland annat foreslagit skattesankningar
pa sprit, okade resurser till tull och polis, skérpta straff inom vissa omrdden och
okade informationsinsatser. Socialtjdnstndmnden har tidigare 1&dmnat ett re-
missvar pa delbetdnkandet (Dnr 106-542/2004).

Utredningens slutbetinkande inleds med en detaljerad kartliggning av hur
alkoholkonsumtion och alkoholskador utvecklats fram till och med ar 2004.
Anskaffningen av alkoholdrycker 14g ar 2004 pa 10,5 liter ren alkohol per inva-
nare 15 ar och dldre, vilket 4r en 6kning med 2 procent jaimfort med ar 2003.
Béde inhemsk forsdljning och inforsel fran utlandet har 6kat sedan EU-intrédet,
med undantag for 2004 som var det forsta dret da den inhemska forséiljningen
minskade sedan 90-talet.

Den inhemska forsédljningen av alkohol stod &r 2004 f6r 63 procent av den
totala anskaffningen. Det dr en minskning med 5 procentenheter jamfort med
aret innan. Det dr inte bara resandeinforseln som okar i betydelse, dven
smugglingen har 6kat kraftigt enligt utredningen.
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Nér det géller alkoholskadorna konstaterar utredningen att den nedétgaende
trenden i alkoholrelaterad dodlighet har avstannat. Detta ar sirskilt patagligt i
de sydligaste ldnen dir 6kningen i alkoholrelaterad dodlighet i borjan av 2000-
talet dr 1 storleksordningen 40 procent jamfort med slutet av 80-talet.

Utredningen ldmnar en rad olika forslag inom flera omraden som t ex arbetet
inom EU, organisationen av det alkoholforebyggande arbetet och det lokala
forebyggande arbetet, insatser riktade till barn, ungdomar och unga vuxna och
sekundérprevention inom sjukvdrden m.m. Utredningen foresldr ocksa dkade
alkohol- och drogforebyggande insatser inom arbetslivet och i trafiken, for-
starkt information/upplysning pa nationell nivd. Vidare ldmnas forslag som
giller forséljning av folkol och servering och ddirmed sammanhingande tillsyn
enligt alkohollagen, samt stdd till frivilligorganisationer och forskning.

De forslag som mest berdr Stockholms stads forutsittningar att motverka alko-
holproblem géller hojd aldersgrans for all forséljning och servering av alko-
holdrycker, inklusive folkdl, till 20 ar, sdnkning av skatten pa 6l och vin med
30 procent, uppbyggnad av regionala kompetenscentrum for drogprevention
samt skdrpningar av kommunernas ansvar att ingripa mot butiker som inte fol-
jer reglerna om forsiljning av folkol. Utredningen foreslar ocksé att serve-
ringstiden for restaurangerna ska begrénsas till senast klockan 03.00.

Utredningen finns att hdmta i sin helhet pa adressen
http://www.regeringen.se/sb/d/5140/a/40647

Arendets beredning

Arendet har remitterats till socialtjinstnimnden, tre stadsdelsnimnder och
stadsledningskontoret for yttrande senast 2005-08-26. Detta tjansteutldtande
har utarbetats inom Preventionscentrum Stockholm — Precens. Samréd har skett
med Tillstdndsenheten vad géller serveringsbestimmelser m.m.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har redan i remissvaret pa utredningens delbetankande (Dnr 106-
542/2004) utvecklat synpunkter kring ménga av de omraden som slutbetéinkan-
det behandlar. Inga fordndringar har skett i situationen som foranleder nagon
andring av de synpunkter som forvaltningen ldmnade for ett halvéar sedan.

Hojd dldersgrdns for servering av alkoholdrycker

Ett nytt forslag fran utredningen dr att hoja aldersgransen for all forsdljning och
servering av alkohol (inklusive folkol) till 20 &r. Tanken ar forstés att denna
atgird ska motverka att unga vuxna 6kar sin alkoholkonsumtion p.g.a. 6kad
tillgidnglighet och eventuella skattesdnkningar. Forvaltningen stiller sig dock
tveksam till en hojning av aldersgriansen for alkoholservering frén 18 till 20 ar
med hédnsyn bl.a. till att man dr myndig och har rostrétt vid 18 ar.
Erfarenheterna fran drogvaneundersdkningar av niondeklassare de senaste aren
visar att det 4r mdjligt att f4 ner drickandet bland underériga trots en mer libe-
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ral hallning till alkohol bland vuxna. Daremot stoder forvaltningen
utredningens forslag att utveckla alkoholfria métesplatser for ungdomar i
aldersgruppen 15-20 éar.

Skattesdnkningar bor undvikas

Utredningen konstaterar att skattesdnkningar pa spritdrycker, vin och 6l
kommer att leda till 6kad konsumtion och ddrmed 6kade alkoholskador. Trots
det foreslar man att alkoholskatterna sénks. Motivet for att sdnka skatterna ar
en Okande resandeinforsel och ddrmed minskande inhemsk forsdljning under ar
2004 jimfort med tidigare. Om man ser pa hur utvecklingen ser ut {or forsta
tertialet ar 2005 verkar dock utvecklingen ha brutits. Enligt SORAD:s (Centrum
for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet)
16pande métningar har den privata inforseln gatt ner med 17 procent jamfort
med samma period ar 2004. Samtidigt visar Systembolagets forsiljning tecken
pa att aterhdmta sig. For hela landet har forsiljningen 6kat 2,2 procent under
det forsta tertialet, och 6kningen dr sdrskilt méirkbar 1 de sddra landsdelarna.
Detta innebir att Systembolagets andel av den totala forséljningen ar 2005 kan
komma att aterga till vad den var mellan aren1996 och 2003. Kanske var 2004
ett undantagsar dd en del ”gronbeteseffekter” gjorde sig tillkdnna.

Utredningen uppskattar att effekten av en 30-procentig minskning av 61- och
vinskatten pa resandeinforseln skulle vara en minskning med 5-10 procent.
Uppenbarligen finns det andra faktorer dn priset pa alkoholdrycker i Sverige
som paverkar médnniskors benigenhet att kopa med sig alkoholdrycker vid ut-
landsresor. Forvaltningen anser att de 6vriga mdjligheter till beteendeforénd-
ringar som finns bor undersdkas ndrmare innan en skattesdnkning kan bli aktu-
ell. Skulle man trots risken for 6kade skador d4nda bestdmma sig for att sdnka
skatterna bor detta ske proportionerligt lika mycket pa sprit, 61 och vin for att
inte uppmuntra en overgang till starkare alkoholdrycker.

Regionala kompetenscentra mdste utredas ndrmare

Utredningen foreslér att den nuvarande ordningen med en uppdelning av alko-
hol- och narkotikafrdgan pa tvé olika centrala aktorer (Mobilisering mot Nar-
kotika och Alkoholkommittén) ska upphdra och sammanforas till en enda
alkohol- och narkotikapolitisk samordnare. Det gér vél i linje med vad forvalt-
ningen har foreslagit i tidigare remissvar, nimligen att alla frdgor som géller
forebyggande arbete ska foras samman till en myndighet for lokal prevention.
Det skulle minska ryckigheten som fortfarande finns i statens agerande kring
de drogforebyggande fragorna. Mgjligheten finns ocksé att koppla samman
statens stdd till den lokala drogpreventionen med stodet for folkhélsoarbetet
och det brottsforebyggande arbetet. Lokalt arbete tar 1&ng tid att forankra och
bygga upp, sa darfor maste utvecklingsmedlen inom detta omrade ha en ldng-
siktig inriktning och utga fran en sa bred grund som mojligt.

Daremot stéller sig forvaltningen fragande till vad ett regionalt kompetens-
centrum skulle kunna bidra med nér det géller att utveckla det lokala preven-
tionsarbetet 1 Stockholms stadsdelsomraden. I Stockholms stad finns redan
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Precens som utgor ett direkt stod till stadsdelsforvaltningarna genom konsulta-
tion, handledning och produktion av stadsgemensamma insatser som drogvane-
undersokningar och mediainsatser. Dessutom finns en FoU-enhet vid stadsled-
ningskontoret dir nagra av de mest erfarna preventionsforskarna i Sverige ar-
betar. Dessa enheter far sina uppdrag fran staden vilket innebér att man star
mycket nédra det lokala arbetet 1 stadsdelsforvaltningarna. Det innebér ocksé att
man kan péverka de uppfoljningssystem som staden har, nadgot som en statlig
aktor skulle ha mycket svérare att gora.

Forutom stadens egna utvecklingsresurser finns STAD, som &r en enhet inom
landstingets Beroendecentrum. Centrum For Folkhélsa (landstinget) har ocksa
en sarskild enhet for Alkohol- och Drogprevention. Utvdrderingen av stads-
delarnas drogforebyggande insatser gors inom ramen for ESAPP, som orga-
nisatoriskt tillhor Karolinska Institutet. Staden har ett gott samarbete med dessa
aktorer kring konkreta utvecklingsinsatser som t ex utbildningar och handled-
ning.

Denna situation med sé pass ménga och hogt kompetenta utvecklings- och ut-
varderingsresurser ar formodligen rétt unik for Stockholms stad. Icke desto
mindre bor detta tas 1 beaktande nir man fattar beslut om vilka kompetens-
centra som ska finnas. Samarbetet mellan de nuvarande aktorerna ér gott och
fordjupas kontinuerligt. Hellre én ytterligare en aktor att samarbeta med kan
man ténka sig att staten ingér ett samarbetsavtal med de aktdrer som redan
finns.

Den allvarligaste invindningen mot uppbyggnaden av regionala kompetens-
centra dr dock ekonomisk. Enligt utredningen ska dessa centra finansieras med
de medel for lokal drogprevention som idag till stor del anvénds for att finansi-
era tjinsterna som preventionssamordnare i kommunerna. Aven om allt fler av
stadens samordnare far fasta tjanster och blir mer integrerade i stadens ordina-
rie arbete ar det langt kvar innan detta ar en fast forankrad arbetsuppgift. Ris-
ken ar darfor stor att om alla statliga utvecklingsmedel till det lokala drogfore-
byggande arbetet skulle upphora i januari 2006 sé skulle en stor del av den
kompetens som byggts upp i kommunerna och stadsdelarna de senaste aren ga
forlorad. Det dr knappast ndgon mening att ha ett regionalt kompetenscentrum
om det inte finns lokala aktorer som kan se till att nya forskningsrén och for-
béttrade metoder fors ut i kommunerna. Forslaget skulle innebéra en omfordel-
ning av resurser frdn konkreta utvecklingsmedel i stadsdelsforvaltningarna till
nya byrakratiska stukturer som inte dr motiverade, i varje fall inte for Stock-
holms stad.

Forvaltningens uppfattning om de regionala kompetenscentrumen dr alltsa att
deras funktion bor utredas narmare nir det géller Stockholms stad och 14n. Om
uppbyggnaden av dessa centra innebédr minskade resurser till de lokala akto-
rerna bor detta fi ansta tills situationen nér det giller kommunernas forebyg-
gande arbete stabiliserats ytterligare.
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Anmdlningsplikt for folkolsforsdljning bor bli tillstandsplikt

Genom alkohollagens tillkomst avskaffades det tillstdndskrav som tidigare
géllde for matvaruhandlare som bedrev detaljhandel med 6l. Forutsittningarna
for att detaljhandel med 6l skall fi bedrivas dr numera att den sker i en god-
kand livsmedelslokal och att det dir dven bedrivs matvaruforsiljning. Na-
ringsidkaren ska dven anmdla till kommunen att han séljer 61 och arbeta fram
ett egentillsynsprogram. Kommunen har mdjlighet att ta ut en tillsynsavgift.

Utredningen foreslar ett fortydligandet av straffbestimmelsen i 10 kap. 7 §
alkohollagen si att det blir straffbart att sélja folkol utan att ha anmaélt detta till
kommunen. Socialtjanstforvaltningen vilkomnar detta fortydligande, men Ons-
kar ocksa att tillstindsplikten for folkdlsforsdljning dterinfors. Detta skulle av-
sevart underlétta for kommunen i sitt tillsynsarbete. I princip utfér kommunen
redan en registrering av uppgifter i samband med att anmélan kommer in. Flera
kommuner meddelar dven néringsidkaren om att anmélan inkommit. For att
kommunen ska kunna arbeta effektivt med tillsynsarbetet vore det bra om till-
standsplikten aterinfordes och att tillstdndet kunde aterkallas pa i princip
samma grunder som ett serveringstillstand.

Forsdljningsforbud bor kunna ldmnas dven pd andra grunder

Utredningen foreslér att overtrddelser av centrala bestimmelser i alkohollagen
bor kunna medfora en sanktion enligt 7 kap. 21 § alkohollagen dven vad géller
folkolsforsdljning i livsmedelsbutiker. Det kan rora sig om ett forséljnings-
forbud eller varning.

Forvaltningens uppfattning &r att det maste tydliggdras vilka bestimmelser i
alkohollagen som asyftas. I tillsynsarbetet med inkdpsstudier har uppmérk-
sammats att flera naringsidkare inte slir in beloppen 1 kassan i samband med
betalning fran kund. Ytterst sdllan 14mnas kvitto. I alkohollagen 8 kap. 5 a §
framgér foljande:

“Den som har tillstand for servering av spritdrycker, vin eller starkél till all-
mdnheten eller stadigvarande tillstand for servering i slutet sdllskap dr skyldig
att registrera all forsdljning i kassaregister och att vid varje forsdljning ta
fram och erbjuda kunden ett av registret framstdllt kvitto. Tillstandsmyndighe-
ten far medge undantag for servering inom ideella foreningar eller liknande
slutna sdllskap.”

Forvaltningen anser det rimligt att stdlla samma hoga krav pa detaljhandlare
som séljer folkol. Forvaltningen anser vidare att kommunen ska kunna meddela
villkor for niringsidkare som bedriver detaljhandel med folkol. Enligt 8 kap. 5
§ alkohollagen kan kommunen i serveringsdrenden meddela de villkor som be-
hovs. Samma regler bor gélla detaljhandel med folkol.

Samma krav for folkolsservering som vid serveringstillstand

Om den personliga lampligheten inte ldngre finns i ett bolag till exempel p.g.a.
att foretrddare begatt allvarliga brott eller inte betalt skatter och avgifter till det
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allménna kan serveringstillstdndet aterkallas med st6d av 7 kap. 7 § alkohol-
lagen. Om néringsidkaren paborjar serveringsverksamhet med folkdl kan
kommunen inte stoppa detta dven fast foretrddarna enligt samma lag &r olamp-
liga. Det vore rimligt att samma krav pa niringsidkarna ska gélla oavsett vilka
alkoholdrycker som serveras.

Beslut om serveringstider ska tas av kommunerna

Utredningen foreslér att det 1 alkohollagen ska anges att 03.00 dr den senaste
mojliga serveringstiden som kommunen kan ge tillstdnd for. Forvaltningen an-
ser att nuvarande ordning bor kvarstd; dvs. att kommunerna sjdlva beslutar om
serveringstider efter den sa kallade normaltiden, klockan 01.00. Skilen for
detta dr att den ordning som nu finns 1 Stockholm, Géteborg, Malmé och
Helsingborg, dar tillstand fram till kl. 05.00 kopplats till sérskilda villkor och
okad tillsyn, fungerar vdl. Om kommunernas mojlighet att forldnga serverings-
tiderna skulle begriansas kan detta uppfattas som ett moraliskt — snarare &n
alkoholpolitiskt stallningstagande — vilket skulle férsvaga alkoholpolitikens
legitimitet. Detta synsitt delas ocksa av tvé av utredningens egna experter som
gjort ett sarskilt yttrande 1 denna fréga.

Forvaltningen vill ocksé sérskilt lyfta fram behovet av 6kat lagligt stod for att
meddela villkor for serveringstider efter klockan 01.00. D4 avses exempelvis
mojligheten att forena beslut om sena serveringstider med villkor om sé kallad
STAD-utbildning i ansvarsfull alkoholservering.

Bra med examination av tillstandshavare

Utredningen foreslér att den som soker serveringstillstand ska kunna visa att de
klarar de kunskapskrav som finns i Alkohollagen. Examination av tillstands-
havarna foreslés i inledningsskede ske genom lénsstyrelsernas forsorg. For-
valtningen dr mycket positiv till detta forslag som tidigare vid upprepade
tillfillen framforts som ett onskemél fran Stockholms stad.

I sammanhanget vill férvaltningen ocksd framfora vikten av att ndgon form av
licenssystem och kontroll infors av de privata utbildningsanordnarna.
Uppgiften bor kunna handhas av den myndighet som svarar fér examinationen
av tillstdndshavarna.

Utokade utrymningstider ej motiverat

Forvaltningen ser inga skal till att forldnga tiden for utrymning av
serveringsstillet frdn nuvarande 30 minuter till en timme. Utredaren menar att
detta skulle leda till en mer successiv och lugnare hemgéing fran krogen. Det
finns inget som talar for det. Daremot skulle risken for storningar till boende
oka, vilket skulle medfora behov av att ytterligare begrénsa serveringstiderna 1
bostadsomraden. Forslaget dr daligt underbyggt och bor inte genomforas.

Bdittre tillsyn en forutsdttning for att lagen ska foljas
Utredningen har flera olika forslag pa hur tillsynen av alkoholdrycker savil pa
forsdljningsstillen som serveringsstillen ska kunna forbéttras, som till exempel
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att kommunerna aldggs att gora arliga tillsynsbesok, samt att Statens
folkhélsoinstitut far i uppdrag att utforma riktlinjer for den kommunala
alkoholtillsynen. En vil fungerande och effektiv tillsyn &r en sjdlvklarhet samt
en grundldggande forutsittning for att uppnd alkohollagens skyddsaspekter och
for att sékra konkurrens pa lika villkor. Forvaltningen vidlkomnar utredningens
forslag och ser det som rimligt att en kommun som inte skoéter tillsynen ska
fréntas det uppdraget.

Destinerad skatt till alkoholprevention kan vara bra

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att nagot bor goras for att bromsa
okningen av alkoldsk- och ciderkonsumtion bland ungdomar. Utredningsfor-
slaget innebér att en sdrskild skatt skulle tas ut pd de alkoholdrycker som har
sOt smak, fargglatt innehall och som marknadsfors sarskilt mot ungdomar. De
intdkter som kommer in via denna nya skatt skulle specialdestineras till alko-
holforebyggande insatser for ungdomar inom t ex idrottsrorelsen, fackfore-
ningsrorelsen och “arrangorer av musikaliska aktiviteter”, samt till annat forsk-
nings- och utvecklingsarbete inom preventionsomradet.

Forvaltningen finner det anmérkningsviért att utredningen & ena sida foreslar
skattesdnkningar pa 6l och vin allmént, och 4 andra sidan kan tidnka sig en
sdrskild hojd skatt pa populdra ungdomsdrycker. Om skattesankningar behdvs
for att behalla kontrollen av 61- och vinforsiljningen sa bor samma mekanismer
gélla dven alkolésk och cider. En alltfor stor skillnad mellan svenska och
danska/tyska priser bor i sa fall innebéra att ungdomar flyttar sina ink&p av
dessa drycker utanfor landets grénser.

Emellertid tyder erfarenheterna hittills under ar 2005 (se ovan) pa att
ménniskors vilja att kopa sin alkohol utomlands kanske inte ar sa stor som
manga trott. Darfor instimmer forvaltningen i utredningens forslag om hojd
skatt pa alkoldsk och cider. Daremot dr det tveksamt att, som utredningen gor,
peka ut vissa aktorer som mer limpade att anvinda dessa resurser. Aven om en
ideell organisation har ett villovligt syfte 4r det inte sékert att man anvénder
metoder som &r bevisat effektiva. Fordelningen av dessa medel bor istéllet ske
sa att mesta mojliga forebyggande arbete utréttas lokalt. Nér resurserna dr sa
knappa bor man ha en solid vetenskaplig grund att stodja vissa projekt framfor
andra.

Aven forskning om vuxna behovs

Utredningen légger stor vikt vid att forskningen om preventiva insatser for
barn, ungdomar och unga vuxna ska fortsétta. Forvaltningen delar uppfatt-
ningen att denna grupp bor vara hogt prioriterad, men efterlyser ocksa mer
kunskap om hur vuxnas alkoholkonsumtion kan paverkas. Det dr trots allt
bland vuxna som den storsta 6kningen av konsumtionen skett de senaste aren.
Till exempel &r utvecklingen nar det giller medelalders kvinnors vinkonsum-
tion oroande. Mer kunskap om vilka risk- och skyddsfaktorer som géller for
vuxnas riskdrickande skulle underlétta att styra resurserna till rétt preven-
tionsomraden.
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Utredningens évriga forslag

Nér det géller utredningens forslag inom andra omraden har forvaltningen inget
att inviinda. Okade insatser for att pdverka minimiskatterna och folkhilsoarbe-
tet inom EU, storre satsning pa trafiknykterhet, battre sekundirprevention inom
sjukvarden och fler restriktiva alkoholpolicys inom arbetslivet ar alla goda for-
slag som bor genomforas. Det enda som &r viktigt att komma ihag &r att det ar
kommunerna som har de bésta forutsdttningarna att forebygga alkoholproblem,
sd om det blir fragan om att prioritera mellan olika omréden s& bor den fore-
byggande potentialen vara avgjort storst i det lokala preventionsarbetet.

Bilaga
Sammanfattning av Alkoholinforselutredningens slutbetéinkande “Granslos
utmaning — alkoholpolitik i ny tid” SOU 2005:25
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