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Inledning

Anskaffningen av alkoholdrycker fortsdtter att oka i Sverige framst till foljd av den okade
inforseln av alkohol. Alkoholinforselutredningen har fatt i uppdrag att f6lja utvecklingen nar det
giller inforsel och forsédljning av alkohol i framfor allt sddra Sverige och foresla de atgérder som
kan behdvas for att minska de problem som 6kad inforsel och vidareforsdljning skapar.

Uppdraget

I foreliggande slutbetinkande redovisar utredningen en viss ytterligare kartliggning av
anskaffningen av alkoholdrycker som framst avser tiden efter delbetinkandet och ger en kort
beskrivning av vissa aspekter av svenska folkets dryckesmdnster. Aven utvecklingen av vissa
problem relaterade till alkohol, frimst uppgifter som framkommit efter delbetdnkandet, tas upp.
Utredningen behandlar vidare dtgérder for att minska alkoholkonsumtionen och dess negativa
konsekvenser, frimst genom insatser inom det alkoholférebyggande omrédet. Aven frégor om
folkol, servering och tillsyn enligt alkohollagen behandlas i detta betéinkande.

Kartliggning

Anskaffning av alkoholdrycker
Anskaffningen, och ddrmed sannolikt konsumtionen, av alkoholdrycker 6kade under ar 2004 med
ca 2 procent till ca 10,5 liter ren alkohol (per invanare 15 ar och dldre) jaimfort med ar 2003.
Under de senaste 10 aren har anskaffningen av alkoholdrycker 6kat med ca 30 procent. Bdde den
inhemska forséljningen av alkoholdrycker (genom oOkad forsédljning pa Systembolaget och
restauranger) och anskaffningen av alkoholdrycker fran utlandet 6kade under perioden 1996 till
2003. I antal liter var 6kningen av den inhemska forséljningen ungefér lika stor som 6kningen av
den totala mingden oregistrerad alkohol (dvs. frdmst resandeinforsel, smuggling och
hemtillverkning), ndmligen ca 1 liter ren alkohol vardera. Det var forst under ar 2004 som den
Okade anskaffningen av alkoholdrycker enbart berodde pé& fortsatt O6kad inforsel av
alkoholdrycker. Den inhemska forséljningen sjonk nimligen for forsta gdngen pa flera ar.

Systembolagets forsdljning sjonk med ca 6 procent och folkdlsforséljningen med 14 procent
under ar 2004 jamfort med ar 2003. Resandeinforseln 6kade med ca 18 procent och smugglingen
med uppskattningsvis 29 procent. Den inhemska forsdljningen stod for ca 63 procent av den
totala anskaffningen av alkoholdrycker, métt i ren alkohol, vilket & en minskning med 5
procentenheter jamfort med ar 2003. Anskaffningen av i Sverige oregistrerade alkoholdrycker
uppgick saledes till ca 37 procent ar 2004.

Forséljningen pd Systembolaget ar 2004 minskade for samtliga alkoholdrycker men som allra
mest for spritdrycker (-13,4 %). Starkolsforsdljningen sjonk med 4,2 procent och vinforséljningen
med 1,8 procent. Resandeinforseln 6kade som mest for spritdrycker (+ ca 27 %), f6ljt av starkol



(+ ca 21 %) och vin (+ ca 5 %). Aven den illegala alkoholhandeln — smugglingen — dkade, vilket
framst forklarades av 6kad 6lsmuggling (vidareforsiljning).

Konsumtionsékningen sedan mitten av 1990-talet bestdr for mannen till storsta delen av dkad
starkols- och vinkonsumtion, for kvinnorna av oOkad vinkonsumtion. Antalet intensiv-
konsumtionstillfdllen har under tidsperioden 1998-2004 6kat med ca 40 procent. Konsumtionen
har okat snabbast i sodra Sverige, framfor allt i Skéne l4n.

Alkohol- och drogundersdkningar av elever i drskurs 9 visar att konsumtionen bland pojkar
minskat under senare dr efter kraftiga 6kningar under 1990-talet och 6kningen bland flickor
avstannat. Flickornas arskonsumtion av alkohol dr fortfarande ar 2004 mindre dn pojkarnas, men
har under de senaste 15 aren fordubblats. Skillnaden mellan pojkars och flickors konsumtionsniva
har ddrmed minskat.

Alkoholkonsumtionen i Sverige uppvisar klara manadsvariationer. Svenskarna dricker som
mest alkohol och uppvisar flest tillfillen med stora alkoholintag under sommaren (frimst juli)
och 1 december.

Alkoholskador

En genomgéng av utvecklingen av vissa centrala alkoholrelaterade problem ger ingen entydig
bild. Den nedatgdende trend i alkoholrelaterad dodlighet (enligt Socialstyrelsens s.k.
alkoholindex over samtliga kroniska och akuta alkoholrelaterade diagnoser som underliggande
eller bidragande dodsorsak) har avstannat men har inte ersatts av ndgon Okning i landet som
helhet. Diaremot uppvisar de sydligaste ldnen — Skéne, Blekinge och Kronoberg — 6kningar av
alkoholrelaterad dodlighet med i storleksordningen 40 procent fran perioden 1987-1990 till
perioden 1999-2002. Med tanke pé att konsumtionen okat dven i andra delar av Sverige, men
sannolikt inte dnnu i samma utstrackning som i sddra Sverige, finns det en uppenbar risk for att
en utveckling liknande den 1 Sydsverige kommer att intrdffa d4ven i andra delar av landet.

Den dodsorsak som har den mest vélbelagda kopplingen till totalkonsumtionen av alkohol &r
kronisk leversjukdom (frimst skrumplever) som underliggande dodsorsak. Den nedatgaende
trend som denna indikator uppvisade fran 1990 till 1996, under en period med relativt stabil
konsumtionsnivd, har brutits och ersatts med en uppatgaende. Antalet dodsfall var under aren
2001-2002 ca 14 procent hogre dn under aren 1997-1998. Nir det géller antalet doda i
alkoholspecifik leversjukdom, dvs. dodsfall i kronisk leversjukdom dér alkohol uttryckligen ar
angiven som orsak, var 6kningen for samma period ca 20 procent.

Flera matt pa vard for somatiska komplikationer orsakade av alkohol visar ocksa pa dkningar
under senare ar. Antal kvinnor som vérdats inom slutenvarden med somatisk alkoholdiagnos som
huvuddiagnos 6kade med 25 procent frdn 1997 till 2002. For minnen har 6kningen varit 14
procent. Stockholms Beroendecentrum tar regelbundet fram uppgifter om omfattningen av den
slutna och 6ppna beroendevarden inom Stockholms Ién. Fordelen med dessa data ar att de &r mer
aktuella i tiden. De visar pa betydande 0kningar av antalet patienter inom den slutna sjukhus-
varden med leversjukdomar och pankreatit efter & 2000. Aven antalet patienter med
leversjukdomar inom den &ppna sjukhusvarden i Stockholms liin visar 6kningar. Okningarna frin
2000 till 2003/2004 uppgatr till i storleksordningen 20—30 procent.

Akuta skador 1 form av alkoholforgiftningar uppvisar ingen okning under senare ar i antal
dodsfall om bade underliggande och bidragande dddsorsak inkluderas, snarare en viss minskning.
Inom den slutna sjukhusvarden har antalet fall av alkoholforgiftning 6kat med ca 30 procent for
kvinnorna och med ca 15 procent for midnnen fran 1997-98 till ar 2002. Framfor allt har
okningen varit stor bland de yngre (15—-19-aringar). Fran 1987 till 2001 tredubblades antalet fall



av alkoholforgiftningar bland pojkarna (15-19 ar gamla) och fyrdubblades bland flickorna. I
borjan av 2000-talet var dr det fler flickor dn pojkar som vardades for alkoholforgiftning.

Olika indikatorer pa rattfylleri pekar pa en sannolik 6kning av denna typ av brott under de
senaste dren. Indikatorerna har dock sina begransningar varfor en viss forsiktighet bor iakttas vid
tolkningen av dem.

De polisanmilda véldsbrotten har, efter ndgra ar av stabil niva, 6kat fr.o.m. & 2002. Okningen
géller for, 1 stort sett, alla kategorier av misshandelsbrott. Sammantaget tyder utvecklingen av de
olika indikatorerna pa att det faktiska valdet o©Okat under senare &r. Den Okade
alkoholkonsumtionen anses vara en viktig bidragande orsak.

Overviiganden och forslag

Arbetet inom EU

Sverige har triffat en 6verenskommelse med de 6vriga nordiska landerna om att kréva att EU
skall hoja minimiskatterna pa alkoholdrycker, avskaffa nollskattesatsen pd vin och 6ka skatten pa
alkolisk/blanddrycker. Overenskommelsen innehéller ocks& krav pa att de indikativa nivderna
skall halveras och fordndras fran att vara indikativa till att bli faktiska kvoter for inforsel. De
nordiska landerna har ocksa kommit dverens om att verka for att kommissionen tar fram en sa
konkret alkoholstrategi som mojligt. Vi anser att Sverige bor bygga vidare pa den plattform som
lagts genom detta nordiska samarbete for att skapa allianser &ven med nordeuropeiska och
baltiska ldnder. Sverige maste ocksa enligt vr mening ytterligare intensifiera arbetet, frimst
inom EU, med att lyfta fram de folkhdlsomissiga konsekvenserna av olika atgirder i
samtliga relevanta sammanhang. Det &r hirvid viktigt att informera om alkoholskattens betydelse
som instrument for att paverka alkoholkonsumtionen.

Tillgdnglighets- och prisinstrumentet

Detaljhandelsmonopolet dr av stor vikt for att garantera att alkohol siljs med socialt ansvar dar
uppréatthéllandet av &ldersgrinsen &r en vésentlig uppgift. En viktig del i den svenska
alkoholpolitiken dr att verka for alkoholfria ungdomsér. Manga unga mén och kvinnor dricker
alkohol pé restaurang. For att minska alkoholkonsumtionen bland unga foreslar vi darfor en
hojning av aldersgransen for servering av spritdrycker, vin och starkol till 20 ar. Barn och
ungdomar dricker folkdl. For att minska tillgdngligheten till denna dryck foreslar vi att dven
aldersgransen for inkdp och servering av folkol hojs till 20 ar.

For att bryta monstret med 6kad resandeinforsel och minskad inhemsk forséljning, och ocksa
for att minska incitamentet for den illegala handeln med alkoholdrycker maste man for att
bibehélla den svenska alkoholpolitikens legitimitet dven sdnka skatten pa 6l, vin och andra jista
drycker. Vi foreslar darfor en sankning av denna skatt med 30 procent.

Blandade drycker med sot smak, fargglada etiketter, fargglatt innehall och avsaknad av tydlig
alkoholsmak marknadsfors med sarskild inriktning mot ungdomar. Dessa drycker beskattas som
sprit, vin, Ol eller som andra jdsta drycker dn 0Ol eller vin. Vi foreslar att en sérskild skatt till
forman for alkoholforebyggande atgdrder infors pa dessa drycker som skulle innebédra att den
totala skatten blir lika hog for alla dessa drycker oberoende av vilken skattesats de i Gvrigt
beskattas enligt.



Organisation av det alkoholforebyggande arbetet

Vi foreslar att den verksamhet som Alkoholkommittén och den nationella narkotikasamordnaren
nu bedriver 1 framtiden skall anfortros en nationell alkohol- och narkotikasamordnare. Statens
folkhélsoinstitut forstirks med sex regionala kompetenscentrum for att bistd kommunerna med
utbildning och stéd nidr det géller preventionsmetoder m.m. Uppbyggnaden av de regionala
centrumen skall ledas av den nationella alkohol- och narkotikasamordnaren i samarbete med
Statens folkhilsoinstitut. Under denna tid skall lanssamordnare vara en viktig l&nk mellan den
nationella alkohol- och narkotikasamordnaren och kommunerna.

Lokalt forebyggande arbete

I den situation som nu rader, med 6kande alkoholkonsumtion, dr det viktigt att utveckla det lokalt
alkoholforebyggande arbetet och detta maste vara en langsiktig satsning som integrerar arbetet i
den ordinarie verksamheten 1 kommunerna. Vi fOreslar darfor att de regionala
kompetenscentrumen skall svara for utbildning av personal, spridning av bra metoder for
kartliggningar av alkoholkonsumtionen och for olika hélsofrimjande och forebyggande insatser.
De skall vidare aktivt verka for att kommunerna har en bra, politiskt forankrad, lokal
alkoholpolicy och att denna inkluderar olika insatser for att begrdnsa tillgénglighet och
kontrollera att géllande lagar och bestammelser foljs. Under den tid uppbyggnaden av de
regionala centrumen pagar skall den nationella alkohol- och narkotikasamordnaren svara for detta
arbete.

Insatser riktade till barn, ungdomar och unga vuxna

Forebyggande arbete gentemot barn, ungdomar och unga vuxna ér ett visentligt omrade och det
ar viktigt att det arbete som paborjats och som baseras pé vetenskapliga beldgg far fortsitta. Den
utbyggnad av prevention som baseras pd sddana grunder behover ocksé kraftigt forstérkas, bl.a.
genom fortbildning. Vi anser att detta arbete bor ske inom ramen for de sex regionala
kompetenscentrum som vi foreslagit skall bildas och en viktig uppgift for dessa centrum ar att
forankra behovet av forebyggande arbete hos beslutsfattare och tjansteman i kommunerna. Det dr
ocksa visentligt att man utnyttjar sddant arbete dér ndgon utvdrdering inte dnnu dr fardig men
som tyder pd goda resultat.

Sekunddrprevention inom sjukvdrden m.m.

Sekundirprevention &r ett centralt omrdde for att forebygga riskfyllt alkoholbruk i framtiden
eftersom starkt vetenskapligt stdd redan finns for sddana insatser inom vissa omraden. Vi anser
att den satsning pd utbildning 1 sekundérprevention (tidiga insatser) av personal inom sjukvarden
som paborjats skall fortsdtta och intensifieras. Resurser skall avsittas for ett nationellt
demonstrationsprojekt som syftar till att visa pd de mojligheter som finns att arbeta med
sekunddrprevention. Utbildning 1 sekundérprevention inom sjukvarden ar ett ansvar for
landstingen men den nationella satsning som paborjats maste fortsitta. Det nationella ansvaret
kan i1 framtiden Overgd till den nationella alkohol och narkotikasamordnaren och direfter till
Statens folkhélsoinstitut.

Alkohol- och drogforebyggande insatser inom arbetslivet.

Arbetslivet dr en viktig arena for alkohol- och drogforebyggande arbete. De regionala
kompetenscentrumen, och under deras uppbyggnadstid den nationella alkohol- och
narkotikasamordnaren, skall fa i uppdrag att arbeta for detta. Vi foreslar ocksa att resurser skall



avsittas for att forstdrka kompetensen hos forsidkringskassans handlaggare nir det géller alkohol-
och drogfragor.

Information/upplysning pd nationell niva

Vi foreslar att en vecka varje ar skall dgnas sérskilt at gemensamma informationsinsatser om
alkohol med deltagande av myndigheter, frivillig- och branschorganisationer m.fl. for att
forstirka effekten av befintlig information. Pa sikt bor den foreslagna veckan ocksé kunna bli en
del av ett nordiskt samarbete for att ytterligare utveckla en gemensam nordisk syn pa
alkoholfrdgan. Vi anser ocksa att informationsinsatser i framtiden dven bor riktas till bredare
grupper av alkoholkonsumenter &n enbart ungdomar och unga vuxna (18-25-dringar).

Alkohol och trafik

Vi foresldr att det i Sverige skall genomforas tvd miljoner alkoholutandningsprov per é&r.
Slumpmaissiga kontroller av nykterheten for att forebygga rattfylleribrott skall prioriteras. For att
effektivisera detta arbete foreslar vi att regeringen skyndsamt utreder mojligheterna att lata d&ven
anstdllda vid Tullverket och Kustbevakningen genomfora sddana prov. Vi anser ocksé att det ar
viktigt att genomfora attitydpaverkande informationsinsatser inom detta omrade dven till andra
grupper dn unga vuxna och foreslar déarfor att Vagverket ges i uppdrag att ta fram underlag for att
genomfora sddana insatser.

Frivilligorganisationer

I radande situation med 6kande alkoholkonsumtion dr det nodvindigt att mobilisera alla mojliga
krafter for att kunna stoppa och vinda den pigdende utvecklingen. En viktig kraft &r hirvid
frivilligorganisationerna. Vi anser att det dr av stor betydelse att utveckla mojligheterna till
forebyggande arbete genom organisationer som ndr ut till ungdomar genom annan ordinarie
verksamhet, t.ex. idrottsforeningar, arrangdrer av musikaliska aktiviteter, fackforeningar och
scoutrorelsen. Intdkter frdn den sérskilda skatt pa blandade drycker som vi foreslagit skall déarfor
utgd till frivilligorganisationer for alkoholforebyggande arbete. Vi anser vidare att det ar av
storsta vikt att kommunerna arbetar aktivt for att tillsammans med det lokala foreningslivet skapa
alkoholfria métesplatser, framst for ungdomar.

Folkol

Vi foreslar en skédrpning av bestimmelsen om en kommuns skyldighet att ingripa da butiker inte
foljt reglerna om forsiljning av folkol. Vidare foreslar vi att det skall vara mojligt att meddela en
butik forséljningsforbud dven da den inte foljt dvriga centrala regler i1 alkohollagen, t.ex. genom
illegal forsdljning av andra alkoholdrycker dn folkdl. Brott mot skyldigheten for en butik eller ett
serveringsstélle att till kommunen anméla sin avsikt att sédlja eller servera folkol skall
kriminaliseras som olovlig dryckeshantering.

Servering

For att minska tillgéngligheten till alkoholdrycker foreslar vi att den senaste serveringstiden skall
vara kl. 03.00, att kommunerna inte skall ha mgjlighet att tillata servering av alkoholdrycker efter
denna tidpunkt och att utrymningstiden skall forldngas till en timme. Normaltiden for servering
skall dock fortfarande vara mellan kl. 11.00 och kl. 01.00. For att sdkerstdlla att de som har
serveringstillstand har tillrackliga kunskaper om alkohollagen bor man enligt var mening infora
ett krav pa examination for att serveringstillstind skall kunna beviljas. Vi foreslar darfor att
Statens folkhilsoinstitut fir i uppdrag att ta fram ett underlag for examination. De regionala



tillsynsorganen maste arbeta aktivt for att stotta kommunerna 1 frdgan om serveringstillstdnd och
arbetet med att utveckla metoder och utbildning avseende ansvarsfull alkoholhantering méste
fortsdtta och intensifieras.

Tillsyn enligt alkohollagen

Vi anser att det &dr viktigt att arliga tillsynsbesok genomfors pa samtliga serveringsstillen och i
alla butiker som siljer folkol. Statens folkhélsoinstitut skall darfor f4 uppdraget att genom
allminna rad, eller pa annat sitt rekommendationer, foreskriva detta. Institutet bor ocksa fa i
uppdrag att utveckla metoder for tillsyn ndr det géller ekonomisk skétsamhet och folkdl. De
regionala tillsynsorganen, enligt vart forslag de regionala kompetenscentrumen, méste enligt var
mening ytterligare intensifiera arbetet med att genom rad och stod f& kommunerna att forbattra
tillsynsarbetet enligt alkohollagen. Vi foreslar ocksa att tillsynsansvaret betraffande reglerna om
gévoforbud och varuprover skall flyttas frain Konsumentverket till Skatteverket. Vi anser att det
ar av storsta vikt att det forslag som Tillsynsutredningen lagt fram om mojligheter till sanktioner
mot de kommuner som inte skoter sitt tillsynsuppdrag pa ett tillfredsstdllande séitt genomfors.

Forskning

Nir de traditionella alkoholpolitiska medlen forlorar en stor del av sin betydelse méste man enligt
vér mening utveckla andra metoder for att forebygga alkoholproblem. Vi foreslér dérfor att man
genomfOr betydande satsningar pa olika former av preventionsforskning. Sddan forskning bor
enligt vr mening fokuseras pa barn, ungdomar och unga vuxna. Lokal prevention, alkohol-
forebyggande insatser inom arbetslivet och forskning om mdjligheten att anvinda
sekundérpreventiva metoder inom social-tjdnsten och olika delar av sjukvarden bor ocksa komma
1 blickpunkten.

Konsekvenser

Den foreslagna sdankningen av skatten kommer att medfora en minskning av skatteintékterna men
storleken pd dessa beror pd hur stor forséljningsdkningen pa Systembolaget och restaurangerna
blir. Vi menar att denna intdktsminskning maste stdllas mot alternativet att inte vidta négra
forandringar av skatterna vilket 1 framtiden kommer att leda till minskade skatteintdkter och
svarigheter att f4 gehor for alkoholpolitiken hos medborgarna.

De regionala kompetenscentrum som vi foreslagit méste i framtiden vara ett av statens
viktigaste bidrag for att minska de skadliga verkningarna av alkoholbruk. Kostnaderna for dessa
maste rymmas inom dagens anslag for alkoholpreventiva dtgarder. Véra forslag om medel for
forskning och anslag till frivillig-organisationer skall betalas genom den foreslagna sérskilda
skatten pé blandade drycker.

Butikernas forsiljning av folkol och restaurangernas servering av alkoholdrycker kan komma
att minska pa grund av vart forslag att hoja aldersgranserna for forséljning av folkdl och servering
av alkoholdrycker fran 18 till 20 &r. Aven forslaget om forbud mot servering av alkoholdrycker
efter kl. 03.00 kan leda till minskad forsdljning.



