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Socialtjanstndmnden

Yttrande over rapport med forslag om stadens uppfoljningsansvar for

ungdomar 16-19 iar samt inréittande av navigatorcentra (NC)

Svar pa remiss fran Stadsledningskontoret.
(1 bilaga)

Forslag till beslut
Socialtjanstndmnden beslutar att §verldmna och &beropa detta tjénsteutldtande som

yttrande 6ver rapport med forslag om stadens uppfoljningsansvar for ungdomar 16-
19 ar samt inrdttande av navigatorcentra.

Dag Helin
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Tina Heinsoo

Sammanfattning

Rapporten giller stadens uppfoljningsansvar for ungdomar 1 aldern 16-19 ar samt
inrattande av s.k. navigatorcentra (NC) for ungdomar 16-24 ar som befinner sig
utanfor skola och arbetsmarknad. Rapporten innehéller forslag pa ansvarsfordelning
och organisation av savél uppfoljningsansvaret som verksamheten vid navigator-
centra.

Forvaltningen stiller sig positiv till forslagen i1 rapporten eftersom det finns ett
stort behov av att utveckla insatser for att stotta ungdomar som har sirskilda sva-
righeter att tillgodogora sig traditionell utbildning och att etablera sig pa arbets-
markanden. Ungdomar 16-19 ar bor prioriteras for insatser.

I rapporten berdrs inte den viktiga fragan om hur forsorjningen for de vuxna deltagar-
na i aktiviteter via navigatorcentra, exempelvis yrkesutbildningar, ska 16sas. Forvalt-
ningens bedomning att det dr viktigt att &ven ta principiell stdllning till frdgan

om ratten till ekonomiskt bistdnd i1 detta sammanhang.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjantsforvaltningens stab for utredning och projekt.

Bakgrund

Stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningen har gemensamt tagit fram en rap-
port géllande stadens uppfoljningsansvar for ungdomar i dldern 16-19 ar samt om inrét-
tande av s.k. navigatorcentra (NC) for ungdomar som befinner sig utanfor skola och
arbetsmarknad. Bakgrunden &r bland annat en dndring i skollagen den 1 juli 2005 som
innebadr ett fortydligat ansvar for kommunernas del nér det géller ungdomar 16-19 ér
som inte studerar vidare efter grundskolan. Staden har dessutom fatt mojlighet att delta i
det forsok med navigatorcentra som utbildningsdepartementet initierat.

Rapporten innehéller forslag pad ansvarsfordelning och organisation av savél uppfolj-
ningsansvaret som navigatorcentra. Planeringen ar att kommunstyrelsen ska kunna be-
handla drendet i s god tid att hdnsyn kan tas till eventuella atgédrder i samband med
budget for 2006.

Arendet har remitterats till socialtjinstnimnden, utbildningsnimnden, samtliga stads-
delndmnder och kommunstyrelsens handikapprad for yttrande senast 2005-08-31.

Sammanfattning av rapporten

Véren 2003 presenterades det statliga betdnkandet ”Unga utanfor” (SOU 2003:92).

Diér konstaterades att antalet 16-24-aringar som befinner sig utanfor savél studier som
arbete har 6kat markant under 1990-talet. I syfte att underlitta for ungdomar med eta-
bleringssvarigheter foreslog darfor utredaren att forsoksverksamhet med s.k. Navigator”
skulle ske i ett tiotal kommuner. Utredaren foreslog dven ett skirpt lagstadgat ansvar for
kommunerna att ordna uppsdkande verksamhet for alla ungdomar upp till 20 ars alder
som inte har ndgon sysselséttning. Stockholms kommunstyrelse tog i december 2003
beslut om att staden skulle tillskriva regeringen med en begéran om att fa inga i ett pi-
lotfors6k med kommande navigatorcentra. I maj 2005 godkidnde ungdomsstyrelsen
Stockholms ansékan om att bedriva forsoksverksamhet med navigatorcentra.

Ett fortydligande av det kommunala uppf6ljningsansvaret tradde i kraft i skollagen

den 1 juli 2005. En utredning om stockholmsungdomar i &ldern 16 till 19 ar som inte
studerar pa gymnasiet visar att det i staden idag finns runt 2 700 ungdomar som omfat-
tas av det kommunala uppfoljningsansvaret. Det finns dérfor ett behov av att f6lja upp
de ungdomar 1 aldersspannet som inte gétt vidare frdn grundskolan till gymnasiet, som
inte tagit slutbetyg och som saknar sysselsittning. Det finns ocksé ett behov av att vida-
reutveckla rutiner och IT-system for att kunna skapa en fullstindig bild av individuella
behov och mojliga stodatgarder.

I rapporten foreslas utifrdn ovanstaende att stadsdelsndmnderna ska inritta tre region-
gemensamma navigatorcentra dir malgruppen ska vara ungdomar 16-24 ar som varken
studerar, arbetar eller har ndgon annan sysselsittning. Inledningsvis ska centren framst
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rikta sig till ungdomar i dldrarna 16-19 &r. Syftet med verksamheten &r att 6ka andelen
ungdomar som fullfoljer gymnasiet och pa sikt minska arbetsldsheten.

Utbildningsforvaltningen ska svara for central samordning och etablering av navigator-
centra samt skapa och forvalta ett centralt register dér alla ungdomar 16-19 ér finns re-
gistrerade oavsett sysselsittning. Stadsdelndmnderna bar dven fortséttningsvis det hu-
vudsakliga uppfoljningsansvaret for ungdomar i dldern 16-19 ar och utbildningsndmn-
den dger dven fortséttningsvis det huvudsakliga utbildningsansvaret. Den nyinrittade
I'V-slussen tillhandahaller utbildningar inom ramen for det individuella programmet.

Verksamheten vid navigatorcentra foreslas vara anslagsfinansierad och enligt berék-
ningar innebér satsningen en utokning av stadens budget med ca 25 mkr per
ar frdn och med ér 2006.

Socialtjanstforvaltningens synpunkter

Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget att inrédtta navigatorcentra eftersom det
finns ett stort behov av att utveckla insatser for att stdtta ungdomar som har sérskilda
svarigheter att tillgodogora sig traditionell utbildning och att etablera sig pa arbetsmark-
anden. De forslag som ldmnas i rapporten bedoms vara ett led i ritt riktning nér det
géller att motverka tidig utslagning och ungdomsarbetsloshet och kan i sin tur minska
behovet av ekonomiskt bistand och andra insatser fran socialtjinsten. Forvaltningens
uppfattning &r att det &r ungdomarna 1 aldern 16-19 ar som ska prioriteras for insatser
inom ramen for navigatorcentra.

Skarpningen av det kommunala uppfoljningsansvaret for ungdomar i gymnasiealdern ar
bra eftersom det bor sdkerstilla att staden dven far in uppgifter om avbrutna studier for
elever frén friskolor och gymnasieskolor i andra kommuner. Detta bor ge béttre forut-
sattningar att fa kunskap om alla icke sysselsatta ungdomar. Det ar viktigt att finga upp
malgruppen sd snabbt som mojligt och minimera tiden av syssloloshet. I dagslidget ér det
vanligt att ungdomar som varken studerar eller arbetar identifieras forst efter ett par ar i
samband med att de ans6ker om ekonomiskt bistdnd nér de fyllt 18 &r och inte langre
omfattas av fordldrarnas forsorjningsskyldighet.

Foréldrarna har enligt fordldrabalken forsorjningsskyldighet for ungdomar som gar i
skolan till dess barnet fyller tjugoett ar. Till skolging rdknas studier i grundskolan eller
gymnasieskolan och annan jamforlig grundutbildning. Utgdngspunkten &r att barnens
grundutbildning ska ske med stod och forsorjning fran fordldrarna. Av flera skal ar det
viktigt att pdborja insatser ndr ungdomarna fortfarande omfattas av fordldrarnas forsorj-
ningsskyldighet. Fordldrarnas stéd och medverkan &r ménga ginger véirdefull och {or-
dldrarna har da fortfarande mandat att agera och en mgjlighet att samarbeta kring plane-
ringen for den unge. For att minska behovet av ekonomiskt bistand ar det dessutom an-
gelédget att verka for att ungdomar hinner tillvarata mojligheten att klara av sina grund-
laggande studier inom ramen for fordldrarnas forsorjningsskyldighet. Annars riskerar de
att tidigt aktualiseras inom socialtjansten som arbetslosa bidragssokande med behov av
grundldggande utbildningsinsatser for att bli anstéllningsbara.
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Det &r alltsa av storsta vikt att snabbt fa kinnedom om unga utan sysselsittning och
omgéende erbjuda insatser. Forutom den mdjlighet till detta som kan ges genom en
snabb och systematisk rapportering fran skolornas sida bor ocksa sarskild uppmérksam-
het riktas mot denna grupp vid handldggningen av ekonomiskt bistdnd. Sannolikt ater-
finns en del av dessa ungdomar i familjer som uppbaér forsérjningsstod. Vid handldgg-
ningen av ekonomiskt bistand &r det darfor viktigt att uppmérksamma och f6lja upp
vilken sysselsdttning tonarsbarnen i de bidragssokande familjerna har. Om det fram-
kommer att ungdomen saknar sysselsdttning bor det finnas klara rutiner och arbetssatt
vid stadsdelsforvaltningarna for att utan dréjsmal kunna slussa den unge vidare till
lamplig insats.

Betriaffande de forslag som ldmnas i rapporten om hur ansvar och organisation av upp-
foljningen ska fordelas mellan stadsdelsnimnderna och utbildningsndmnden har for-
valtningen inget att invénda.

Nir det giller verksamhetens utformning &r det bra att intagningen till den nyinréttade
I'V-slussen inte dr terminsbunden utan att ungdomarna kontinuerligt kan tas emot och
omgéende fa stodinsatser. Inom ramen for Navigatorcentra ér det viktigt att kunna er-
bjuda alternativ till de teoretiska studieférberedande programmen. Det dr ocksa viktigt
att verka for att studie- och yrkesvégledarna har hog kompetens och kunskap om de
sdrskilda svarigheter som exempelvis ungdomar med neuropsykiatriska hinder har for
att kunna slussa dessa vidare till for dem ldmpliga utbildningar och arbeten.

I rapporten berors inte den viktiga frigan om hur forsorjningen vid deltagande i aktivi-
teter via navigatorcentra, exempelvis yrkesutbildningar, ska losas for de dldre delta-
garna som inte ldngre omfattas av fordldrarnas forsorjningsskyldighet.

Stadens Overgripande mél 1 arbetet med ekonomiskt bistidnd &r att alla s& snart som
mojligt ska blir oberoende av bistdnd eller minska sitt behov s& mycket som mojligt
genom att gd over till annan forsorjning. Utgadngspunkten dr att vuxenstudier ska be-
drivas med forsorjning fran det statliga studiestodssystemet och inte med ekonomiskt
bistand som ska vara ett tillfdlligt stod vid tillfdlliga behov. Om det i samband med
navigatorverksamheten frekvent kommer att uppsta ansprak pa avsteg frdn denna
grundregel riskerar satsningen generera en ny grupp av bidragssdkande i form av vux-
enstuderande. Forvaltningens bedomning ar darfor att det dr viktigt att &ven ta princi-
piell stdllning till frigan om rétten till ekonomiskt bistand i detta sammanhang.

Fragan dr dven angeldgen ur likstillighetssynpunkt. Dels handlar det om att verka for
att deltagarna i navigatoraktiviteterna ska ha lika forutséttningar oavsett i vilken stads-
delsndmnd de bor, dels om att 4ven dvriga unga som bor i staden bor ha likvardiga
villkor nér det géller finansieringen av en vuxen- eller yrkesutbildning.
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Bilaga.
Stadsledningskontorets och utbildningsforvaltningens rapport,
2005-06-15, dnr 331-2401/2005.



