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Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden beslutar att verlimna och &beropa detta tjinsteutldtande som
svar pa remissen ” Resursfordelningsmodell for handldggning av ekonomiskt
bistdndsamt arbetsmarknadsatgérder”.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad
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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har remitterat drendet “Resursfordelningsmodell for
handldggning av ekonomiskt bistdnd samt arbetsmarknadsatgérder”, dnr 325-
1456/2005 till socialtjainstnimnden och samtliga stadsdelsndmnder for yttrande
senast 2005-08-26. I drendet foreslés att medel for handldggning av ekonomiskt
bistdnd ska fordelas enligt samma modell som anvinds for utbetalt ekonomiskt
bistdnd och att dessa tvé laggs samman i en budget. Budgeten for
arbetsmarknadsétgarder ska fordelas enligt samma modell och dven fortsittningsvis
utgdra en egen budget. For 2006 foreslas en 6vergdngslosning for fordelning av
budget for arbetsmarknadsatgérder i syfte att mildra konsekvenserna av 6vergangen
till den nya férdelningsmodellen.

Forvaltningen forordar forslaget och betonar betydelsen av att f6lja upp och utvirdera
effekterna av den nya resursfordelningsmodellen. Forvaltningen vill ocksé papeka vikten
av att utveckla system for att ta fram information om verksamheter, att kunna folja upp
kostnader, antal insatser och resultat av arbetsmarknadsatgérder och utbetalt ekonomiskt
bistdnd.

érendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjédnstforvaltningens stab for utredning och projekt

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade den 17 juni 2004 om en ny resursférdelningsmodell for
utbetalning av ekonomiskt bistdnd. I samband med beslutet gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att gora en oversyn av fordelningsnycklarna for handlaggningskostnader inom
ekonomiskt bistdnd och anslaget for arbetsmarknadsatgirder. Oversynen har gjorts av en
arbetsgrupp under ledning av stadsledningskontoret och med representanter fran
stadsledningskontorets controllerenhet och arbetsmarknads-, integrations- och
demokratienhet, utrednings- och statistikkontoret (USK)) och socialtjanstforvaltningen. En
referensgrupp med representanter fran stadsdelsforvaltningarna har funnits.

Kravet pa resursfordelningsmodeller dr bl.a. att de ska mita relevanta behov i
verksamheterna baserade pé objektiva och av nimnderna opdverkbara variabler samt att de
ska vara begripliga och ge incitament till effektivisering. Den nuvarande modellen for
handldggning av ekonomiskt bistdnd grundas pa antalet 4renden med bifall och avslag,



ABCDE

SID 3 (4)

vilket enligt arbetsgruppen beddms ge fel incitament till stadsdelsforvaltningarna eftersom
en minskning av drendeméngden ger lagre tilldelning i fordelningsmodellen. Darutéver
saknar modellen prognoser for framtida fordndringar.

Budgeten for ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsatgirder fordelas idag till
stadsdelsforvaltningar i tva delar, en for utbetalt bistdnd och en for handlaggning. Den
resursfordelningsmodell for ekonomiskt bistdnd som Kommunfullméktige beslutade i juni
2004 baseras pa sysselsittning kombinerat med arbetsloshet, inkomst, omradets
attraktivitet och utbildningsniva.

Stora barnfamiljer, nyinvandrade och 6vrig befolkningsstruktur som t.ex. arbetsloshet och
inkomstniva beddms vara de strukturella faktorer som péverkar handlaggningens
omfattning. Utifrdn tillgdngliga data har arbetsgruppen dragit slutsatsen att dessa faktorer
tillrackligt val fangas upp i den modell som tilldimpas for utbetalt ekonomiskt bistand.

Generellt giller att kommunfullméktige i budget beslutar om medel till
verksamhetsomrdden och inte till kostnadsslag som t.ex. handldggning.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att fordelningen av medel for handlaggning av
ekonomiskt bistdnd inte sdrskiljs frdn utbetalt ekonomiskt bistdnd utan att dessa slds ihop
och fordelas enligt den tidigare beslutade resursfordelningsmodellen for utbetalt
ekonomiskt bistdnd.

Medel for arbetsmarknadsatgérder fordelas idag till stadsdelsndmnderna utifran
lansarbetsndmndens statistik enligt en modell som baseras pa olika matt pa arbetsloshet.
Modellen avser de grupper som arbetsformedlingarna arbetar med och &r konstruerad
utifrdn antagandet att arbetslosa som uppbér ekonomiskt bistdnd dven dr arbetssokande pa
arbetsformedlingen. Detta har visat sig inte vara fallet. Malgruppen for stadens
arbetsmarknadsinsatser dr mycket vid. Enligt stadens budget och arbetsmarknadspolitiska
riktlinjer bestar den framst av del- eller heltidsarbetslosa personer med ekonomiskt
bistdnd, arbetslosa ungdomar i aldern 18- 24 ar, SFI-elever och personer med
socialmedicinska handikapp.

Nér den nuvarande arbetsmarknadsnyckeln jamforts med fordelningen av mélgruppen
visar resultatet att samvariation saknas. Flera variabler har testats for att finna samvariation
med den tilltdnkta malgruppen och resultatet &r att fordelningsmodellen for utbetalt
ekonomiskt bistdnd har den bésta dverensstimmelsen av de testade variablerna.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att fordelningsmodellen for utbetalt ekonomiskt
bistdnd dven anvinds for arbetsmarknadsétgarder. De tva budgetarna for utbetalt
ekonomiskt bistdnd respektive arbetsmarknadsédtgiarder foreslas dven fortsdttningsvis vara
tva separata budgetar inom anslag 2.

Forslaget innebar omfordelningar for stadsdelsnimnderna med mellan —3,2 och 4,9 mkr
rdknat pd 2005 ars budget. For att mildra konsekvenserna foreslds en 6vergangslosning
som innebdr att for 2006 fordelas 70% av budgeten enligt den foreslagna modellen och
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30% enligt tidigare modell. Socialtjanstforvaltningens Enhet for hemlosa ér
anslagsfinansierad och berors inte av dessa forédndringar.

Arbetsgruppen har uppmérksammat att det finns brister 1 informationen om verksamheter
och kostnader och papekar att det dr angelédget att system for redovisning och uppfoljning
av insatser och resultat utvecklas for savél arbetsmarknadsatgérder som utbetalt
ekonomiskt bistind.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen bedomer att forslaget till ny resursfordelningsmodell for handldggning av
ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsatgérder dr rimligt och stimmer med de
principiella krav som stadsledningskontoret stiller pa resursfordelningsmodeller. For att
sdkerstilla den kommunala likstilligheten bade vad géller det ekonomiska bistandet och
resurser avsatta for stodjande insatser till enskilda maste dock inférandet noggrant foljas
upp. Det bor finnas utrymme for justeringar av resursfordelningen om det star klart att
utfallet blivit orimligt.

I forslaget anges att stadsledningskontoret kommer att utvirdera modellen i samarbete med
utrednings- och statistikkontoret (USK)) och sérskilt analysera hur modellen beskriver
behoven av ekonomiskt bistand hos gruppen som varken ar sysselsatt, studerande eller
anmaild som arbetslds. Det &r mdjligt att modellen med sina objektiva variabler inte helt
lyckas fanga upp vissa faktorer som paverkar behovet av sérskilda insatser i
stadsdelsforvaltningar med betydande problembelastning. Forvaltningen vill podngtera att
det ar ytterst angelédget att f6lja upp behoven hos och kostnaderna for personer med
komplex social problematik som ofta hamnar utanfoér samhéllets sociala skyddsnit.

Om fGrslaget till ny resursfordelningsmodell for arbetsmarknadsatgérder tillimpas pa 2005
ars budget innebér det forandringar av stadsdelsforvaltningarnas budgetar med mellan —
3,2 och 4,9 mkr jamfort med nuvarande modell. Stadsledningskontoret gor beddmningen
att detta for ndgra stadsdelsndmnder kan leda till férandringar av verksamheter inom denna
verksamhetspost, men konstaterar samtidigt att nimnderna kan genomfora de aktiviteter
som idag finansieras via denna budget med finansiering fran andra anslag.

Som exempel ndmns att OSA-insatser kan ske inom ramen for missbrukarvarden med
hinvisning till att det frimjar de mal som finns for rehabilitering m.m. Forvaltningen vill
hér papeka att det ar angeldget att OSA-insatser som handlar om tidsbegransade eller
tillsvidareanstéllningar med 16n inte far erséitta nddviandiga vardinsatser mot missbruk. De
far inte heller férvixlas med tidsbegrénsade insatser i form av sysselséttning/
arbetstraning som syftar till att hjdlpa personer ut pa arbetsmarknaden.

Forvaltningen instimmer i arbetsgruppens slutsats att det dr angeldget att utveckla system
for att ta fram information om verksamheter, att kunna f6lja upp kostnader, antal insatser
och resultat av arbetsmarknadsatgirder och utbetalt ekonomiskt bistand.



